
 

   

 
 

 

फेब्रुअरी २०२३ 
 

वातावरण मन्त्रालय, जापान(MOEJ) 
 

नेपालमा ममश्रित र 
क्यास्केडिङ बिपद् जोखिम 
(CCDR)  
स्थानीय स्तरको प्रकोप व्यवस्थापन योजनाको 
लाश्रि िाइििुक 
COMPOUND AND CASCADING DISASTER RISK 
(CCDR) IN NEPAL 
A GUIDEBOOK FOR LOCAL LEVEL DISASTER PLANNING 



 
 

एशिया प्याशिफफक जलवायु पररवततन अनुकूलन िूचना प्लेटफमत (AP-PLAT) 

 
 

ii | P a g e  

 

नेपालमा ममश्रित र क्यास्केडिङ बिपद् जोखिम (CCDR): स्थानीय स्तरको प्रकोप व्यवस्थापन योजनाको लाश्रि 
िाइििुक  

प्रततशलपप अधिकार © २०२३ वातावरण मन्त्रालय, जापान (MOEJ). िबै अधिकार िुरक्षित। 
 
यि प्रकािनका कुनै पतन अंिहरू जापानको वातावरण मन्त्रालयको शलखित पूवत अनुमतत बबना फोटोकपी, रेकर्ड तङ, 
वा कुनै पतन जानकारी भण्डारण र पुन: प्राप्प्त प्रणाली िहहत कुनै पतन रूपमा वा कुनै पतन माध्यमबाट इलेक्ट्रोतनक 
वा मेकातनकल रूपमा पुन: उत्पादन वा प्रिारण गनत िफकिँ दैन। 
 
 
यि गाइडबुकमा पवचार र अशभव्यप्क्ट्त लेिकहरूको हो,  MOEJ, IGES, IoE/TU, Practical Action, CREEW 
र अन्त्य िरोकारवालाहरूको होइन। 
 
यो गाइडबुक कम्पाउन्त्ड र क्ट्यास्केर्डङ र्डजास्टर ररस्कमा AP-PLAT अनुकूलन िािरताको एक भागको रूपमा 
पवकशित गररएको हो । पवशभन्त्न अविरमा गाइडबुकको पवकािमा आफ्नो अमूल्य योगदान प्रदान गने िबै पवज्ञ, 
व्यप्क्ट्त, िंस्था र िरकारी तनकाय, िञ्चारमाध्यम र स्थानीय िमुदायलाई िन्त्यवाद हदन चाहन्त्छौं ।  मेलम्ची 
नगरपाशलका, स्थानीय िरकारहरू, िेर भ्रमण र कायतिालामा िहभागी स्थानीय िमुदायहरू, रेर्डयो शिन्त्िुलाई 
उहािँहरूको िमथतन र गाइडबुकमा बहुमूल्य प्रततफिया प्रदान गरीहदनु भएको पविषे िन्त्यबाद भन्त्न चाहन्त्छौं । 
 
गाइडबुक पवकाि को कोर टीम: 
Lead, conceptualize, and coordinate: Binaya Raj Shivakoti, IGES 

Co-lead including information on Nepal and Melamchi Case study: Vishnu Prasad Pandey, IoE/TU 

Chapter 2 and Editing: Sabin Dangol, IoE/TU 

Contribution to Chapter 5 and feedback to other chapters: Suman Chapagain, Practical Action 

Contribution on Japan case study: Nagisa Shiiba, IGES 

Contributor: Rabin Malla, CREEW 

 

Suggested citation: Shivakoti, B.R., Pandey, V.P., Dangol, S., Chapagain, S., Shiiba, N., Malla, R. 

2023. Compound and Cascading Disaster Risk (CCDR) In Nepal: A Guidebook for Local Level 

Disaster Planning. Nepali Version, Ministry of the Environment, Japan 

 

 

  



 

 

नेपालमा शमधित र क्ट्यास्केर्डङ बबपद् जोखिम (CCDR): स्थानीय स्तरको प्रकोप व्यवस्थापन योजनाको लाधग गाइडबुक 

 

 

P a g e  |  i i i  

बबषय िचुी   
ताशलकाहरु, धचरहरु र बॉक्ट्िहरुको िूची ..................................................................................... v 

१ . पररचय ...................................................................................................................1 

१.१ स्थानीय तहमा CCDR .................................................................................................3 

१.२ गाइडबुकको पषृ्ठभूशम र उद्देश्य ....................................................................................5 

१.३  गाइडबुकको पवकािको लाधग प्रफिया र इनपुटहरू ...............................................................6 

१.४  दितक र दायरा .......................................................................................................7 

१.५  गाइडबुकको िंरचना .................................................................................................8 

२. नेपालमा कम्पाउण्ड र क्ट्यास्केर्डङ प्रकोप जोखिमहरू (CCDR) .................................................... 10 

२.१. नेपालमा CCDR ................................................................................................ 10 

२.१.१ चयन गररएका पवपद्का घटनाहरू ............................................................................ 13 

२.१.२ नेपालमा पवपद् जोखिमको प्रवपृि ........................................................................... 15 

२.२. स्थानीय स्तरमा CCDR िम्बप्न्त्ित िंकटिन्त्नता र िमता अन्त्तर ..................................... 18 

२.२.१. स्थानीय तहमा िंकटिन्त्नता ................................................................................. 18 

२.२.२. िमता अन्त्तर .................................................................................................. 20 

२.२.३. स्थानीय िंकटािन्त्नता र िमता अन्त्तरलाई िम्बोिन गने िम्भापवत तररकाहरू ....................... 23 

२.३ CCDR िम्बोिन गनत नीतत िन्त्दभत र पहलहरू ............................................................. 24 

२.४ स्थानीय स्तरमा भपवष्यमा CCDR िम्बोिन गनत उपायहरू .............................................. 29 

३. स्थानीय स्तरमा CCDR को िहभाधगतामूलक मूल्याङ्कन ...................................................... 33 

३.१ स्थानीय िारणा अनुिार CCDR को पररधचय ................................................................. 34 

३.२ बहु-प्रकोपको िान्त्दशभतक बुझाई ..................................................................................... 35 

३.४ जोखिम स्तरहरूको िेणीकरण (ranking) र नक्ट्िाङ्कन (mapping) ................................. 43 

४. CCDR िम्बप्न्त्ि पररदृश्यको पवकाि ........................................................................... 45 



 
 

एशिया प्याशिफफक जलवायु पररवततन अनुकूलन िूचना प्लेटफमत (AP-PLAT) 

 
 

iv | P a g e  

 

४.१ CCDR पररदृश्यहरू पररभाषित िनुहुोस ....................................................................... 48 

४.२ प्रत्येक पररदृश्य अन्तितु कम्पाउन्ि, क्यास्केडिङ र व्यवस्स्थत प्रभावहरू जााँच िने ......................... 49 

४.३ उत्थानशीलता वदृ्श्रि िने उपायहरू ............................................................................... 51 

४.४ पररदृश्यहरू अद्यावश्रिक िने र अस्न्तम रूप दिने.................................................................. 56 

५. अनुकूलन रणनीतत, योजना, र कायातन्त्वयनका ढािँचा .................................................................. 57 

५.१ स्रोत र िमता म्यापपङ ............................................................................................. 59 

५.२ अनुकूल रणनीतत र कायतयोजना बनाउने कायत ................................................................... 64 

५.३ कायातन्त्वयन ढािँचा .................................................................................................... 67 

६. तनष्कषत र शिफाररिहरू .................................................................................................. 71 

केि अध्ययन 1. 2021 मेलम्ची प्रकोपबाट शिकेका पाठहरु ........................................................... 74 

C1.1 प्रकोप घटनाको पववरण ........................................................................................ 74 

C1.2 अिर र ितत ...................................................................................................... 77 

C1.3 शिकेका पाठहरू .................................................................................................... 78 

केि अध्ययन 2. जापानमा भएको प्रकोपबाट शिकेका पाठहरु ......................................................... 81 

C 2.1 COVID-19 + भारी वषात – कुमामोतो, जापान (२०२०) ........................................... 81 

C 2.2 भूकम्प + भारी हहमपात - तनगाता, जापान (२००४) .................................................... 83 

C 2.3 भारी वषात + मडस्लाइड (माटोभाशिने पहहरो)- हहरोशिमा, जापान (२०१४) ............................ 85 

िन्त्दभतग्रन्त्थ िूची ............................................................................................................. 87 

1. REFERENCES ...................................................................................................... 87 

 
 

 

  



 

 

नेपालमा शमधित र क्ट्यास्केर्डङ बबपद् जोखिम (CCDR): स्थानीय स्तरको प्रकोप व्यवस्थापन योजनाको लाधग गाइडबुक 

 

 

P a g e  |  v  

ताशलकाहरु, धचरहरु र बॉक्ट्िहरुको िचूी 
 

ताशलका २-१: नेपालमा चयन गररएका पािँच पवपद्का घटनाहरूको शमधित र क्ट्यास्केर्डङ प्रकृतत 13 

ताशलका २-२: बबपद् जोखिम व्यवस्थापन मा नेपालले तय गरेको कोिढूेिँगाहरु 27 
ताशलका ३.१ UNDRR को पररभाषाहरूको आिारमा जोखिम क्ट्लस्टरहरू 36 
ताशलका ३.२: CCDR को पविषेता छुट्टयाउने मापदण्ड 38 
ताशलका ३.३ िम्मुिता, िकंटािन्त्नता र िमताका बबशभन्त्न तत्वहरूको  प्राथशमकतामा राखिएको बहु-प्रकोप 
िंयोजनको िारांि 42 
ताशलका ३.४ ले जोखिमको स्तर तनिातरण गने टेम्प्लेट 44 
ताशलका ४.१ हदइएको बहु-प्रकोप पररदृश्य अन्त्तगतत प्रभावहरूको स्तर 51 
ताशलका ४.२: भपवष्यको DRR योजनाको लाधग मुख्य प्रभावहरूको अंक ताशलका 51 
ताशलका ४.३ हदइएको CCDR पररदृश्यको लाधग उत्थानिीलता वदृ्धिका उपायहरूको िारांि 54 
ताशलका ५.१ NDRRMA द्वारा िुझाव गररएका वडाहरूमा न्त्यूनतम िोज र उद्िार वस्तुहरूको िूची 62 
ताशलका ५.२ CCDR योजना र कायातन्त्वयनको लाधग आवश्यक स्रोत र िमता िंिेप गनतको लाधग टेम्प्लेट
 64 
ताशलका ५.३ रणनीतत र कायत योजनाको तयारीका लाधग टेम्प्लेट 66 
ताशलका ५.४ अनुगमन र मूल्याङ्कनका लाधग टेम्प्लेट 69 
 
 
धचर २-१: नेपालमा पवपद् जोखिम न्त्यूनीकरणका लाधग िंस्थागत व्यवस्था 29 
धचर ३.१: स्थानीय तहमा CCDR मूल्याङ्कनका लाधग आिारभूत चरणहरू 33 
धचर ३.२ िम्मुिता र िंकटािन्त्नतामा वदृ्धि एवं CCDR अवस्था अन्त्तगतत िमतामा कमी 40 
धचर ३.३ जोखिमको स्तर तनिातरण गने अवस्थाहरू 43 
धचर ४.१ पररदृश्य पवकािको प्रफिया जिले उत्थानिीलता अशभवदृ्धिका उपायहरूको िूरीकरण गदतछ 47 
धचर ४.२ हदइएको CCDR पररदृश्यको लाधग घटनाहरूको िृंिला र िबै प्रभावहरूको अन्त्तरिम्बन्त्ि 50 
धचर ४.३ पवपद् जोखिम न्त्यूनीकरण चिका तीन आयामहरू 53 
धचर ५.१ स्रोत र िमता म्यापपङको पुनरावपृि प्रफिया, अनुकूली रणनीतत र कायतयोजना तथा कायातन्त्वयनको 
ढािँचा तयार गने 59 
धचर ५.२ नेपालमा स्थानीय तहका लाधग िात चरणको योजना प्रफिया 60 
धचर ५.३ स्थानीय स्तरमा हालको िात चरण योजना प्रफिया अनुरूप स्रोत र िमता म्यापपङ 61 



 
 

एशिया प्याशिफफक जलवायु पररवततन अनुकूलन िूचना प्लेटफमत (AP-PLAT) 

 
 

vi | P a g e  

 

धचर ५.४ कुनै एक नमूना घटनाहरूको लाधग अनुकूल कायतयोजना ढािँचाको नमूना 65 
धचर ५.५ पवपद् पूवततयारी, प्रततकायत र पुनलातभका लाधग राप्ष्रयदेखि स्थानीय तहिम्मको िंस्थागत व्यवस्था
 68 
धचर ५.६ CCD को लाधग अनुकूल योजना को कायातन्त्वयन को लागी वांतछत िरंचनात्मक रूपरेिा 69 
धचर ६.१ नेपालमा स्थानीय तहहरूका लाधग CCD उपकरणहरूको पवकाि, पाइलहटङ र माधथल्लो स्तरको पवकाि
 73 
धचर C.1.1 2021 मेलम्ची प्रकोपको जोखिम घटनाहरूको िारांि (स्रोत: ADB/GoN, 2022) 75 
धचर C.1.2 भेमाथानका तप्स्बरहरू १५ जुन अतघ (माधथ बायािँ), १५ जुन पतछ (माधथल्लो दायािँ) तर ३१ जुलाई 
अतघ, ३१ जुलाई २०२१ पतछ (तल्लो बायािँ), र माचत २०२२ (तल्लो दायािँ) (स्रोत: ADB/GoN, 2022) 76 
धचर C.1.3 २०२१ को मेलम्ची प्रकोपको प्रभाव र िततको केही दृश्यहरु 79 
 
 
बॉक्ट्ि १-१: CCDR का अविारणा र पररभाषाहरू 1 
बॉक्ट्ि १-२: AP-PLAT को CCDR ई-लतनतङ पाठ्यिम बारे 5 
बॉक्ट्ि ३: मेलम्चीको िन्त्दभतमा CCDR पररदृश्यको काल्पतनक पववरण 49 
 
 
 
 
 
 



 

 

नेपालमा शमधित र क्ट्यास्केर्डङ बबपद् जोखिम (CCDR): स्थानीय स्तरको प्रकोप व्यवस्थापन योजनाको लाधग गाइडबुक 

 

 

P a g e  |  1  

१ . चयपरर  

शमधित (अथवा कम्पाउंड ) र क्ट्यास्केर्डङ बबपद्हरू बहु-प्रकोपहरूको िशमिण हुन ्जिमा एकअकातको प्रभावििँग 
अन्त्तरफिया गने र पवस्तार गने िमता हुन्त्छ, जिले गदात तय बबपद्हरुले िरकार र िमुदायको लाधग एक अद्पवतीय 
चुनौततहरू िडा गदतछ । जलवायु पररवततनििँग िम्बप्न्त्ित घटनाहरु (जस्तै बाढी, पहहरो, िडरेी, जंगलको आगो, 
आिँिी), भौगोशलक प्रकोपहरू (जस्तै भूकम्प, िुनामी, ज्वालामुिी पवष्फोट, र भूस्िलन) र/वा गैर-जलवायु िम्बप्न्त्ित 
घटनाहरु (जस्तै COVID-19 महामारी, जनिंख्या वदृ्धि, िामाप्जक मान्त्यता र िंस्कृतत, अव्यवप्स्थत बस्ती, 
भूराजनीततक, िाद्य-ऊजात-पानी िुरिा, आधथतक िंकट) बीचको लगातार अन्त्तरफियाले गदात बारम्बार, तीव्र एवं 
जहटल जोखिम अवस्थाको िजृना हुदै गईरहेको छ [1], [2] । चरम बबपद्का घटनाहरूको पवकशित प्रकृतत प्रायः 
शमधित र क्ट्यास्केर्डगं प्रकृततको रूपमा पाइन्त्छ । पवपद् जोखिम न्त्यूनीकरण को लाधग िेन्त्डाई फे्रमवकत  २०१५ - 
२०३० (िेन्त्डाई फे्रमवकत ) ( The Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 , Sendai 
Framework), ले िन ्२०१५ देखि २०३० को बीचमा हाशिल गररन ेिातवटा पवश्वव्यापी लक्ष्यहरूको रुपरेिा 
प्रस्तुत गदतछ, र यिले पवपद् जोखिमको बहु-प्रकोप व्यवस्थापन नीततलाई िबै तहका िाथै िब ैिेरहरुमा अवलंबन 
गरी िमावेिी र जोखिम-िूचनाका आिारमा तनणतय शलने िमता बबकाि गने लक्ष्य राख्दछ [3] । िेन्त्डाई फे्रमवकत  
ले िन ् २०३० िम्ममा मातनिहरुको बहु-प्रकोपमा आिाररत पूवतचेतावनी प्रणाली र पवपद् जोखिम जानकारी र 
मूल्याङ्कनहरूको उपलब्िता र पहुिँचमा पयातप्त वदृ्धि गने लक्ष्य रािेको छ । शमधित र क्ट्यास्केर्डङ पवपद् जोखिम 
(CCDR) को पहहलो प्रभाव परेको ठाउिँ  भन्त्दा बाहहर फैशलने पविाल िम्भावना हुन्त्छ र त्यस्ता न्त्यून-िम्भाव्यता 
र उच्च-प्रभाव हुने घटनाहरूको लगातार वदृ्धि हुिँदै गैरहेको छ;  त्यिैले, त्यस्ता जोखिमहरू किरी पहहचान र 
मूल्याङ्कन गने भन्त्न ेबारे स्पष्टताको अभाव रहेको हुनाले नै यो बबषय चािोको बबषय बन्त्न पुगेको हो [4] । 
जलवायु पररवततन र प्राकृततक प्रकोपहरूको, िामाप्जक, वातावरणीय र आधथतक प्रणालीहरूििँगको जहटल 
अन्त्तरफियाको पररणाम स्वरूप कम्पाउन्त्ड र क्ट्यास्केर्डङ प्रकोपले भपवष्यमा अझै िेरै जोखिम र ितरा उत्पन्त्न 
गराउन िक्ट्छन ् (पररभाषा/अविारणाका लाधग बाकि १ हेनुतहोि)् । CCDR प्रारप्म्भक चरणमा प्राकृततक 
कारणहरूद्वारा िपृ्जत हुन िक्ट्छन ्तर यिको पतछल्लो प्रभावहरू भने जनिंख्या, िहरीकरण, बिाइिराइ, र 
दीघतकालीन बबपद् प्रततकायत र पुनलातभ नीततहरू जस्ता िामाप्जक र आधथतक कारकहरूद्वारा फैशलन िक्ट्छन ्। 
 
हालैक उदाहरणको रूपमा चीनको एक भागमा स्थानीय स्तरमा फैशलएको भाइरल िंिमण COVID-19 लाई शलन 
िफकन्त्छ; जुन द्रतु गततमा बबश्व स्तरमा फैशलएर पवश्वव्यापी स्वास््य िमस्याको रूपमा िम्पूणत जन-जीवन, 
राजनीततक र आधथतक प्रणालीहरूलाई अिर गयो, र  पवपद् जोखिम न्त्यूनीकरण (DRR) प्रततकायत र पुनलातभका 
उपायहरुले थप जहटल चुनौतीहरूको िामना गनत पयो । CCDR को बढ्दो उदाहरणहरूले हामी एक नयािँ बबपदद्को 
युगमा प्रवेि गदैछौं भन्त्न ेिंकेत गदैछ जहािँ परम्परागत जोखिम पवश्लेषणको प्रयोगले CCDR ििँग िम्वप्न्त्ित 
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िमस्या हल हुन िक्ट्दैनन । हालको DRR िम्वन्त्िी नीततहरूमा बहु-प्रकोप िम्वन्त्िी दृप्ष्टकोण थप गरी पररवततन 
गनत आवश्यक छ जिले गदात नयािँ चुनौतीहरूििँग िामना गने र तदनुिार यी प्रणालीहरूमा अिफलताको स्तर 
िम्वन्त्िी बुझाई र िमाजको िामना गने िमता बदृ्धि गनत िफकयोि ्। हामीले जोखिमको प्रभावहरु बुझ्न यिका 
िबै आयामहरु जस्तै प्रकोप, िम्मुिता र िंकटािन्त्नताको िमय र ठाउिँ  अनुिार होशियारी पूवतक बबश्लेषण गनत 
आवश्यक छ। CCDR ले िेरै तररकाबाट देि र िमुदायमा अिर गनत िक्ट्छ जस्तै बहु-प्रकोपहरूको द्वारा हुने 
िततको िम्भावना बढाएर, पूवातिार र जनिंख्याको िम्मुिताको पवस्तार गरेर, वा पूवत अवप्स्थत िंकटिन्त्नताको 
अवस्थालाई थप बबगारेर । त्यिैले CCDR लाई दोहरीरहने एव ंऐततहाशिक प्रकोपहरूबाट भन्त्दा शभन्त्न प्रकारले 
पहहचान गनत आवश्यक छ । यस्तै बहु-प्रकोप पररदृश्यहरूको म्यापपङ र जोखिम िम्मुि तत्वहरूको अन्त्तरम्बन्त्िहरू 
एवं अन्त्तर-तनभतरताहरू तथा प्रणालीगत पवफलताहरूको प्रभाव पवस्तारको आिारमा CCDR को तयारी गररनु पदतछ 
। CCDR ले बहु-प्रकोप जोखिमहरूको िंयोजनको िाथिाथै िम्पूणत िामाप्जक तहहरूको जोखिम बहन गनत िक्ट्ने 
िमतालाई उधचत रूपमा व्यवस्थापन गनतको लाधग िहयोग गदतछ । भपवष्यमा हुन िक्ट्ने CCDR का घटनाहरु र 
त्यिको लाधग चाहहन ेपूवत-तयारीका आवश्यकताहरू तथा हरेक तहका प्रमुि िमता अन्त्तरलाई ध्यानमा रािेर 
पवशभन्त्न तहमा पवपद् व्यवस्थापनलाई पुनःिप्ज्जत गनुतपछत । 
 

जलवायु पररवततनले ठूलो जनिंख्या र िरेहरूमा 
CCDR को प्रभाव किरी पवस्तार गनत िक्ट्छ 
भन्त्न ेपविषे धचन्त्ताको पवषय भएको छ । IPCC 
AR6 WGII ररपोटतको अनुिार, भपवष्यमा एकै 
िाथ िेरै जलवायु प्रकोपहरू देिा पनेछ, एव ंिेरै 
जलवायु र गैर-जलवायु प्रकोपका जोखिमहरू एक 
आपिमा अन्त्तरफिया गनेछन,् जिको 
पररणामस्वरूप िमग्र जोखिम हरेक िरातल र 
िेरहरूमा फैशलनेछ [5] । DRR र जलवायु 
पररवततन अनुकूलन (CCA) को एकीकृत िेरमा CCDR ले बढाउने जलवायु पररवततनबाट हुने प्रभावहरूको पविषेता 
पहहचान थप अध्ययन र अनुिन्त्िानको लाधग नयािँ िेर हो । प्रापवधिक िमता मार बबपद् पूवततयारी र 
उत्थानिीलताको लाधग अपयातप्त छन ्त्यिैले एकीकृत DRR र CCA उपायहरूको अवलम्बनका प्रयािहरु गनुत पछत 
र यिले हदगो िुिािन, पारदशितता, िमावेिीता र जवाफदेहहतालाई पतन प्राथशमकता हदनुपछत [6] । 
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१.१ स्थानीय तहमा CCDR 

िेन्त्डाई फे्रमवकत  को “पवश्वव्यापी लक्ष्य ई” ले DRR हाशिल गनत स्थानीय तनकाय र स्थानीय तहको भूशमकालाई 
बबिषे िम्बोिन गरेको छ । प्रकोप जोखिम पवशिष्ट प्रकारको िन्त्दभत भएकोले, यो पविषे स्थान र िमयमा 
स्थानीय बान्त्की (जस्तै िम्मुिता, िंकटािन्त्नता, अनुकूलन िमता तथा उत्थानिीलता) लाई ध्यानमा रािेर प्रयोग 
गररन्त्छ । त्यिैले स्थानीय िमुदाय र िरकारहरू (जस्तै राजनीततज्ञ र तनजामती कमतचारी), तनजी िेर, गैरिरकारी 
िंस्थाहरू, िमुदायमा आिाररत िंस्थाहरू र िंकटािन्त्न िमूहका प्रतततनधिहरूले DRR का बबकाििमको बबशभन्त्न 
प्रफियाहरूमा भाग शलन महत्त्वपूणत छ । तनम्न उल्लेि गररएका बूिँदाहरुका कारणले गदात DRR लाई स्थानीयकरण 
गनुत िेरै महत्त्वपूणत छ [7]: 

• पवपद्का प्रभावहरू स्थानीय तहमा तत्कालै र तीव्र रूपमा महिुि हुन्त्छन ् 
• पवपद् घटनाहरूमा पहहलो प्रततकायतहरू स्थानीय बशिन्त्दाहरूले गछतन ्। स्थानीय िरकारहरू जोखिम र 

िंकटािन्त्न नागररकहरूका लाधग आह्वानको लाधग पहहलो प्राथशमकता हुन ्र त्यिैले अझ तछटो कायत 
गनत िक्ट्छन।् 

• प्रकोपहरूको िम्मुिता कम गनतका लाधग िेरै प्रभावकारी उपकरणहरू स्थानीय स्तरमा छन ्। 
• िरकार र िमुदायहरू एकअकातििँग राम्रोििँग िंलग्न हुन िक्ट्छन ्र शमलेर काम गनत िक्ट्छन ्। स्थानीय 

िरकारहरूले आफ्ना नागररक र िमुदायको िुरिाको लाधग पहहलो प्जम्मेवारी वहन गछतन।् 
• प्रभावकारी DRR को लाधग आिारभूत वातावरणीय व्यवस्थापन र तनयामक िािन कायतहरू स्थानीय 

स्तरमा केप्न्त्द्रत छन ्। 
• स्थानीय िरकारहरूमा स्थानीय पवकािलाई प्रवद्तिन गने प्जम्मेवारी छ र त्यिैले DRR लाई जलवायु 

पररवततन अनुकूलन र स्थानीय पवकािििँग जोड्न ेवास्तपवक पवकल्प स्थानीय िरकारििँग छ । 
• DRR लाई अपेिाकृत िुदृि गनत एकीकृत र हदगो िगंठनात्मक र िंस्थागत िरंचना चाहहन्त्छ । 

 

CCDR ले पूणत रूपमा नयािँ चुनौततहरूको ल्याएको हुनाले, स्थानीय तहका मातनिहरू र िमुदायहरूको छटपटी र 
तनावहरू अविोपषत गनत, िमायोजन गनत, पुनलातभ गनत, रूपान्त्तरण गनत र फस्टाउनको लाधग अहहले भइरहेको 
DRR को नीतत भन्त्दा बाहहरका उपकरण, िमता र ज्ञान चाहहन्त्छ । यि िन्त्दभतमा स्थानीय तहले जोखिमलाई 
दईु कोणबाट िोच्नुपछत । पहहलो, नप्जकै पवकशित हुने CCDR जस्तै बहु-प्रकोपहरू एकैिाथ वा िमिः घहटत 
भई व्यापक ितत ल्याउन िक्ट्ने । जस्त ैभूकम्प, GLOF, र भारी वषातले ठूलो बाढी र पहहरो एकै पटक वा िमिः 
केही िमय को अंतरालमा आउनिक्ट्छ । दोस्रो, CCDR जुन आफ्नो िेर भन्त्दा बाहहर पवकशित भई िमयििँगै 
स्थानीय िेरमा प्रभाव पानतिक्ट्ने । जस्तो फक बाढी वा पहहरोले कतै महत्वपूणत पूवातिारमा ितत पुर् याएर िाद्यान्त्न 
आपूतत त, व्यापार, आवागमन, स्वास््य, बबजुली, िञ्चार िुपविा जस्ता अत्यावश्यक िेवाहरूको प्रवाहमा बािा 
पुर् याउन िक्ट्ने । 
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 िॉक्स १-१: CCDR का अविारणा र पररभािाहरू  
• ममश्रित प्रकोप जोखिम ति हुन्छ एक भन्िा ििी प्रकारका प्रकोपहरू वा घटनाहरूले एकैसाथ वा क्रममक रूपमा एकअकाुको प्रभावलाई 

उग्ररूपमा षवस्तार ििुछ। उिाहरणका लाश्रि, कुनै ठाउाँमा िाढी र भूकम्प एकै चोटी ियो भने यसले क्षततको मापन िढाउन सक्छ । 

 
• क्यास्केडिङ प्रकोप जोखिमले कुनै एक अथवा िहु बिपद्हरूको प्रभावले अन्य एक वा िेरै बिपद्हरू/घटनाहरूको िृृंिलालाई दििर िन ु

सक्ने सम्भाव्यतालाई जनाउाँछ, जसमध्ये प्रत्येकले थप बिपद्हरू र जोखिमहरू मसजनुा ििुछ, जुन मूल बिपद्भन्िा फरक छन।् 
क्यास्केि प्रकोपहरूले केही घण्टािेखि विसुम्मका प्रभावहरूको प्रविनु िन ुसक्छ ।  उिाहरणका लाश्रि, सुख्िा मौसममा भूकम्पले 
पदहरो तनम्त्याउन सक्छ वा पहािी ढलान (hill slope) को स्स्थरतालाई कमजोर िनाउन सक्छ। मनसुन मसजनमा भारी विाुले पहािी 
ढलान लाई थप अस्स्थर िनाइ पदहरोको जोखिम तनमट्याउन सक्छ। पदहरोले सम्भाषवत रूपमा िाढी आएको निीलाई पदहरो िााँि 
िनाइ रोक्न सक्छ, जुन अन्ततः फूटेर झनै ठूलो िाढी जान सक्छ । प्रत्येक घटना (भूकम्प, पदहरो, िााँि भस्त्कएको भग्नावशेिको 
िहाव) षवशेि क्षतत/प्रभावसाँि सम्िस्न्ित हुन सक्छ ।   

 

• प्रणालीित प्रकोप जोखिमले एकल, ममश्रित वा क्यास्केडिङ प्रकोप जोखिमहरूको कारणले िेरै क्षेत्रहरू र प्रणालीहरूमा व्यापक अवरोि 
सजृना िने सम्भावनालाई िुझाउाँछ । उिाहरणका लाश्रि, प्रमुि पूवाुिारहरू (जस्तै, यातायात, स्वास््य, ऊजाु, सञ्चार) र अन्य 
महत्वपूण ुप्रणालीहरूको क्षततले समग्र अथतुन्त्र र समाजको लाश्रि िम्भीर पररणामहरू तनस्म्तन सक्छ। कालान्तरमा, स्थानीय प्रभावहरू 
उप-रास्रिय, रास्रिय वा अझ क्षेत्रीय र षवश्वव्यापी स्तरमा पतन फैमलन सक्छन ्ककनभने िहुषवि प्रणालीहरू (क, ि, ि ,घ , ङ..) लाई 
असर िने माध्यममक वा ततृीयक प्रभावहरू हुन।् प्रणालीित प्रभावहरू अक्सर जदटल हुन्छन,् र समयको साथ उश्रचत षवश्लेिण बिना 
िुझ्न िाह्रो हुन्छ ।  
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CCDR पवरुद्ि कायतयोजना बनाउन पवशभन्त्न जोखिम कारकहरू (जस्तै प्राकृततक, जलवायु पररवततन, िामाप्जक-
आधथतक, महामारी, भू-राजनीततक, मानव िपृ्जत प्रकोपहरू) को िमग्र बुझाइ महत्त्वपूणत छ जस्तै: 

• बबशभन्त्न प्रकारका प्रकोपहरूको िंयोजन पवचार गररनु पछत ।  
• पवद्यमान DRR र व्यवस्थापन योजनाहरू अन्त्तगतत नआएका तर बबपद्को िम्मुितामा रहेका नयािँ 

िेरहरू, िुपविाहरू, र जनिंख्या िमूहहरु ।  
• जोखिम िम्मुिताको दायरामा पररवततन भई पररणामको रूपमा तनस्केको नयािँ िंकटािन्त्नताको प्रकृतत ।    
• जोखिमको बढेको स्तरलाई िम्बोिन गनत पूवततयारी, स्रोत र स्थानीय िमताहरूको मूल्याङ्कन ।  
• स्थानीय उत्थानिीलताको बबकाि गनत छोटो, मध्यम र दीघतकालीन अततररक्ट्त कायतहरू ।  
• प्रभावकारी जोखिम िंचारको लाधग रणनीतत तनमातण गरी पूवतचेतावनी प्रणाली र CCDR को लाधग यो 

कहहले प्रवाह गने भन्त्न ेिम्बप्न्त्ि कायतयोजना ।  
• स्थानीय िरोकारवालाहरूको िमावेिी िहभाधगता र नागररक-पवज्ञान दृप्ष्टकोणहरू माफत त नेततृ्व पवकाि 

िाथै स्थानीय ज्ञान प्रणाली र स्थानीय DRR आपवष्कारहरूलाई प्राथशमकता हदन े। 
• िंस्थागत र िािन व्यवस्थाको पररमाजतन गने । 

 

 

१.२ गाइडबुकको पषृ्ठभूशम र उद्देश्य 

यो गाइडबुक AP-PLAT को अनुकूलन िािरता 
र िमता तनमातण स्तम्भको CCDR मा ई-लतनतङ 
पाठ्यिमको पवस्तार हो (CCDR मा AP-PLAT 
को ई-लतनतङ पाठ्यिम बारे बक्ट्ि 2 हेनुतहोि)्। 
यो ई-लतनतङ कोितले स्थानीय स्तर मा 
CCDR ले तनमत्याउन िक्ट्ने ितराको पवरुद्ि 
अपनाउन पने िाविानी तनमातण गनत मुख्य 
अविारणाहरू र दृप्ष्टकोण प्रस्तुत गदतछ । 
नेपालको स्थानीय तहमा बशलयो DRR 
योजनाहरू तजुतमा गनतका लाधग प्रमुि चुनौतीहरू 
भनेको गररबी, िीशमत स्रोतिािन र अपयातप्त 
िंस्थागत िमता हुन ् । अत यि गाइडबुकले 
नेपालमा कमजोर पहाडी भूगोल, दगुतमता र 
पहुिँचको अभाव भएर प्रकोप जोिीम मातनएका 

िॉक्स १-२: AP-PLAT को CCDR ई-लतनङु पाठ्यक्रम 

िारे 
एमशया प्यामसकफक जलवायु पररवतनु अनुकूलन सूचना प्लेटफम ु(AP-PLAT), रास्रिय 

र स्थानीय नीतत तनमाुताहरू, अनुसन्िानकताुहरू, व्यवसायहरू, र जलवायु पररवतनु 

अनुकूलन र सान्िमभकु षवज्ञानमा व्यावहाररक र अप-टु-िेट जानकारी िोज्ने 

व्यस्क्तहरूको लाश्रि वेि-आिाररत सूचना प्लेटफम ुहो । AP-PLAT को मुख्य लक्ष्य 

तनणयुहरू सूश्रचत िरेर र अनुकूलन कायहुरूलाई समथनु िरेर एमशया-प्रशान्त क्षेत्रको 
दििोपन र उत्थानशीलतामा योििान दिनु हो । AP-PLAT को क्षमता तनमाुण स्तम्भ 

अन्तितु, CCDR मा यो ई-मशक्षा पाठ्यक्रमले स्थानीय/रास्रिय सरकारी 
अश्रिकारीहरूलाई लक्षक्षत ििुछ र ततनीहरूलाई कम्पाउन्ि र क्यास्केडिङ षवपद्हरू 

षवरुद्ि उत्थानशीतलता तनमाुण िन ुषवशेि उपायहरू लािू िने क्षमता षवकास िन ु

मद्ित िछु । यस पाठ्यक्रमले यदि CCDR का घटनाहरू एकैसाथ वा क्रममक रूपमा 
घटेभने समुिायहरूले सफलतापूवकु कसरी पूव ुतयारी, रोकथाम र प्रततकाय ुिने भन्ने 

सीप मसकाउाँछ ।  स्थानीय, रास्रिय र अन्तराुस्रिय स्तरका अग्रणी षवशेिज्ञहरूको 
आवाजलाई ध्यानमा रािेर हालैका प्रकोपहरुको अध्ययनको आिारमा यो पाठ्यक्रमको 
डिजाइन िररएको हो।  
______ 

यो पाठ्यक्रमको िारेमा: https://ap-

plat.nies.go.jp/adaptation_literacy/resources/e_learning/drr 

/index.html______ 
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स्थानीय िेरहरुमा CCDR को अवस्थाको तनहदतष्ट िन्त्दभतहरु िमावेि गरी ई-लतनतङ पाठ्यिमलाई पूरा गनत िहयोग 
गरेको छ ।  
 
यि गाइडबुकको मुख्य उद्देश्य स्थानीय स्तरमा CCDR िम्बप्न्त्ि िािरता अशभवदृ्धि गनुत हो ताफक स्थानीय 
िरकार, िमुदाय र िम्बप्न्त्ित िरोकारवालाहरूले CCDR को प्रभावहरू िमावेि हुने गरी बहु-प्रकोपको अवस्थालाई 
िामना गनत आफ्नो पवद्यमान DRR योजना र अभ्यािहरूलाई िुिार गनत िकून ् । यो गाइडबुकले स्थानीय 
िरकारहरूलाई एकीकृत एवं िमग्र रूपमा स्थानीय CDRR रणनीतत पवकाि र कायातन्त्वयन गनत िल्लाह हदन्त्छ 
जिले स्थानीय स्तरमा उत्थानिीलताको बबयकि गनत योगदान पुयातऊिँ छ । यि गाइड्बुकले स्थानीय स्तरमा 
CCDRR (िीिीडीआरआर) र उत्थानिीलता िम्बप्न्त्ि रणनीतत कस्तो हुनुपछत र त्यिको तनमातण र कायातन्त्वयन 
गनत के कुराको आवश्यक छ भनी उल्लेि गदतछ । स्थानीय रणनीततहरू िामान्त्यतया अधिक पवशिष्ट हुन्त्छन ्
फकनभन ेततनीहरूले स्थानीय िन्त्दभत र प्रकोपको प्रकारहरुलाई प्रततबबप्म्बत गनुतको िाथै योजना तथा कायातन्त्वयनका 
चरणहरूमा बबिषे ध्यान केप्न्त्द्रत गदै स्पष्ट रूपमा भूशमका र प्जम्मेवारीहरु तोकेको हुन्त्छ। यि गाइडबुकको 
उद्देश्यहरु तनम्न प्रकारका छन ्: 

• जलवायु पररवततनका कारणले नेपालमा CCDR किरी पवकशित हुिँदै गईरहेको छ भनेर व्याख्या गनुत  
• स्थानीय स्तरमा CCDR को िहभाधगतामूलक मूल्याङ्कनको पररचय हदनु 
• CCDR का बबशभन्त्न पररदृश्यहरू पवकाि गने र जोखिम घटाउने उपायहरू पहहचान गने प्रफिया देिाउनु 
• अनुकूल योजना र कायातन्त्वयन गने रूपरेिा तयार गने प्रफियाको व्याख्या गनुत 

 

१.३  गाइडबुकको पवकािको लाधग प्रफिया र इनपुटहरू 

यो गाइडबुकलाई परामित र िहभाधगतामूलक रूपमा पवकशित गररएको छ । यिमा नेपालका िकै्षिक र अनुिन्त्िानमा 
आबद्द, िरकारी िेरमा आबद्ि, बबशभन्त्न व्यविायीहरू, र गैरिरकारी िंस्थाहरू/आईएनजीओहरूका प्रमुि DRR 
पविषेज्ञहरूििँग गररएका अन्त्तरफियाहरू िमेत िमाविे गररएका छन ्। पवज्ञहरूििँगको अन्त्तरफिया मुख्यतया पहहले 
तनिातरण गररएको तथा भावी योजनामा रहेका CCDR िम्बन्त्िी नीतत, योजना र हदिातनदेिहरूको बुझाइलाई 
लक्षित गररएको धथयो । CCDR मा पहहले नै अभ्याि गररएको िमुदायमा आिाररत DRR र व्यवस्थापन, 
हदिातनदेिको व्यापक प्रिार र प्रयोगको लाधग बनेका रणनीततहरूका बारेमा शििा र जागरूकताका लाधग पवज्ञहरूले 
औलं्याएको पविी तथा पद्दतीले यि गाइड्बुकलाइ थप पविषे बनाएको छ । यो गाइडबुकको मस्यौदा टोलीले पतन 
प्राप्त िुझाव, पवद्यमान DDR नीतत, DRR तनदेिीका लगायतका िन्त्दभत िमाग्रीहरुको िमेत िमीिा गरेको छ 
। 
२०२१ को बाढी (जिलाई हामी CCDR को रूपमा शलन िक्ट्छौ) बाट नराम्ररी प्रभापवत मेलम्ची नगरपाशलकामा 
CCDR िम्बप्न्त्ि िमता अशभवदृ्धि र शिकाइ कायतिालाको िाथिाथै एक्ट्िपोजर भ्रमणको आयोजना गररएको 
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धथयो । एक्ट्िपोजर भ्रमणको उद्देश्य 
िततको अवस्था र बाढी ले पुरयाएको 
प्रभावहरूको मूल्याङ्कन गनुत धथयो । 
एक्ट्िपोजर भ्रमणबाट जुटाएका िामाग्रीहरु 
पतछ यो गाइडबुक र्डजाइन गनत भएको 
कायतिालामा छलफलको लाधग िन्त्दभतको 
रूपमा प्रयोग गररयो । यो कायतिालाको 
र्डजाइन मेलम्ची नगरपाशलका लगायत 
तछमेकी नगरपाशलकाका िरोकारवालाहरुलाई िमता तनमातणको लाधग गररएको धथयो र यिको मुख्य उदेश्य CCDR 
को बारेमा आम मातनिहरुको चेतनाको स्तर बुझ्ने , आवश्यकता र िमता अन्त्तर बारे गहहरो अन्त्तदृतप्ष्ट प्राप्त 
गने , र गाइडबुकको उपयोगको बारेमा प्रततफिया प्राप्त गने धथयो । यो कायतिाला शिकाइ र िरोकारवालाहरू तथा 
प्रभापवत िमुदायहरूििँग अन्त्तरफिया गनतको लाधग एक राम्रो प्लेटफमत िाबबत भयो । यि गाइडबुकको िामग्रीलाई 
एउटा महत्त्वपूणत आकार हदन, प्रभापवत िमुदायहरू (जस्तै फकिानहरू, माछापालकहरू, स्थानीय बाशिन्त्दाहरू, 
व्यविायीहरू, महहलाहरू, वदृ्िहरू) तथा प्रभाबीत नगरपाशलकाहरूबाट प्राप्त प्रत्यि प्रततफियाहरू िेरै मूल्यवान 
िाबबत भए । 
 

१.४  दितक र दायरा 

यो गाइडबुक स्थानीय स्तर, पविषेगरी स्थानीय िरकार (उपमहानगरपाशलका वा नगरपाशलका र अन्त्य िान्त्दशभतक 
लाइन एजेन्त्िीहरूका स्थानीय अधिकारीहरू, योजनाकारहरू र प्रबन्त्िकहरू) को लाधग लक्षित छ जिको प्राथशमक 
प्जम्मेवारी स्थानीय पवकाि िुतनप्श्चत गने, पवपद् व्यवस्थापन गने र जलवायु पररवततनको अिर अनुकूलन गने 
छ । यहािँ स्थानीय तहले DRR को लाधग जनादेि र प्जम्मेवारी भएको िबैभन्त्दा कम राजनीततक-प्रिाितनक 
िेराधिकारलाई जनाउिँछ । स्थानीय िरकार बाहेक, यि गाइडबुक अन्त्य िरोकारवालाहरूका लाधग पतन उिीकै 
िान्त्दशभतक छ जिले स्थानीय िरकारििँगको िहकायतमा DRR र उत्थानिीलता तनमातणमा िफिय रूपमा योगदान 
गरररहेका छन ्। नेपालमा स्थानीय तहहरू शभन्त्न शभन्त्न फकशिमका छन ्जिले गदात कुनै एकल ढािँचाको DDR 
तोक्ट्न िफकदैन । उदाहरणका लाधग, पहाडी भूभागमा DRR मापन तराईको भन्त्दा पूणत रूपमा फरक हुन िक्ट्छ । 
अझै एक पहाडी िेरमा गने DRR मापन अको पहाडी िेर भन्त्दा फरक पतन हुन िक्ट्छ । वास्तवमा, DRR 
िम्बप्न्त्ि उपायहरू िमय ििँगै र पवकशित जोखिमका प्रकारहरूििँगै पररवततन हुन्त्छन ्। 
यो गाइडबुकको उद्देश्य CCDR को बारेमा बुझ्न र योजना बनाउनको लाधग पूवत-अवप्स्थत पवपद् जोखिम 
व्यवस्थापन (DRM) अभ्यािहरूमा प्रपवप्ष्ट बबन्त्दहुरू पहहचान गनुत हो । यि गाईडबुकलाई िरकारी वा गैरिरकारी 
तनकायहरूले स्थानीय स्तरमा CCDR को िहभाधगतामूलक मूल्याङ्कन र योजना बनाउन प्रयोग गनत िक्ट्छन ्। 
यि गाइडबुकलाई पूवत-अवप्स्थत DRR Guideline हरूििँग िंयोजन गरी राम्रोििँग प्रयोग गनत िफकन्त्छ ताफक 
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CCDR लाई पवद्यमान DRR अभ्यािहरूमा िहज रूपमा एकीकृत गनत िफकयोि ् । र अन्त्तमा यो गाइड्बुक 
स्थानीय तहमा िमता अशभवदृ्धि अथवा आयोजनाको र्डजाइन र कायातन्त्वयनका लाधग स्रोतिािनको रूपमा प्रयोग 
गनत िफकन ेअपेिा गररएको छ । 
 

१.५  गाइडबुकको िंरचना 

यि पररचय अध्याय र तनष्कषत र शिफाररिहरूको अध्याय िहहत यो गाइडबुक पािँच अध्यायहरूमा पवभाप्जत छ । 
गाइडबुकमा नेपाल र जापानबाट CCDR को दईु case study हरू िमावेि गररएका छन ्। कायतिालाबाट प्राप्त 
जानकारीहरु यि गाईडबुकको पररशिष्टमा िमबेि गररएको छ । प्रत्येक अध्यायहरुको िंक्षिप्त रूपरेिा यि प्रकार 
छन:् 

• अध्याय २ ले नेपालमा CCDR को िन्त्दभत प्रस्तुत गदतछ। यिले CCDR किरी बबकशित हुदैछ र यो 
किरी जलवायु पररवततनको प्रभावििँग जोर्डएको छ भन्त्ने बारे राम्रो िूचना प्रदान गदतछ। यिले वततमान 
र भपवष्यमा पवपद् जोखिम व्यवस्थापनका लाधग जोखिम, जहटलता, स्रोत र िमता अन्त्तर र यि ििँग 
िंबंधित चुनौतीहरूको बारेमा व्याख्या गदतछ। यिबाहेक, यो अध्यायले नेपालमा CCDR का घटनालाई 
िम्बोिन गनत िरकार, अनुिन्त्िानकतातहरू, र अन्त्य गैर-िरकारी िंस्थाहरूद्वारा गररएको पहलहरूको 
वततमान अवस्थालाई पतन व्याख्या गछत। नेपालमा भपवष्यमा हुनिक्ट्ने CCDR पवरुद्ि स्थानीय तहलाई 
ििम बनाउने आवश्यकतालाई औल्याएर यो अध्याय िमाप्त हुन्त्छ। 

• अध्याय ३ स्थानीय तहमा CCDR को िहभाधगतामूलक मूल्याङ्कनमा केप्न्त्द्रत छ । यो अध्यायले 
अनुभव र जोखिमको आिारमा CCDR को प्रकृतत र िन्त्दभतमा िेरै ध्यान कें हद्रत गदतछ । यि 
अध्यायमा मुख्य फोकि CCDR का िबै आयामहरू जस्तै बहु-प्रकोप िन्त्दभत, िम्मुिता, र 
िंकटािन्त्नतालाई किरी िही रूपमा बुझ्ने भन्त्नेमा छ, ताफक िमुदायहरूले प्रकोपबाट हुने प्रभावहरूको 
िम्भापवत ितत बुझ्न िकून ्। जोखिम म्यापपङ र िेणीकरणको प्रफियालाई िहभागीतामूलक जोखिम 
मूल्याङ्कनको एक पाटोको रूपमा व्याख्या गरेर यो अध्याय िमाप्त हुन्त्छ। 

• अध्याय 4 ले उपयुक्ट्त तयारी र न्त्यूनीकरण उपायहरू पहहचान गनत, CCDR को अविारणालाई स्थानीय 
िरोकारवालाहरूलाई िंलग्न गराएर जोखिम िंयोजन र प्रभावहरूको िम्भापवत पररदृश्य तयार गदतछ। 
यि अध्यायले पवपद् व्यवस्थापन चिका पूवततयारी (पूवत पवपद्), प्रततफिया (पवपद्को िमयमा) र 
पुन:उत्थान (पवपद्पतछ) लाई लक्षित गदै जोखिम न्त्यूनीकरण र उत्थानिीलता अशभवदृ्धिका उपायहरू 
बनाउन मद्दत गनेछ। 

• अध्याय ५ ले अतघल्लो अध्यायको नततजाहरूको आिारमा पवपद् व्यवस्थापनलाई बशलयो कायातन्त्वयन 
ढािँचाको िाथ अनुकूल योजनामा िुिार गनत (वा नयािँ तनमातण) गनत मद्दत गदतछ । जोखिम न्त्यूनीकरण 
र उत्थानिीलता वदृ्धिका पहहचान गररएका उपायहरू कायातन्त्वयन गनतका लाधग स्रोत र िमता अन्त्तरको 
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मूल्याङ्कनबाट अध्याय िुरु हुन्त्छ। यि अध्यायले जोखिम न्त्युनीकरणका लाधग शिकाइ र िशमक 
िुिारमा अनुकूलनको दृप्ष्टकोण पछ्याउिँ दै पवपद् योजना र कायातन्त्वयनको लागी आवश्यक टेम्प्लेटहरू 
प्रदान गदतछ ।  

• तनष्कषत र शिफाररिहरूको अध्यायले स्थानीय तहहरूमा CCDR मा िािरता र चेतना अशभवदृ्धि गनत 
पवशभन्त्न तहमा आवश्यक कदमहरू चाल्न िुझाव हदन्त्छ। 

• यिका अततररक्ट्त, यि गाइडबुकले नेपाल र जापानका िमिः दईु केि स्टडीहरू प्रस्तुत गदतछ । तय 
केिहरूले हालैको CCDR का कारणहरू, प्रभावहरू र िततहरू तथा यिबाट शिकेक पाठहरू प्रस्तुत 
गनेछन ्। नेपालको िंदभतमा २०२१ को मेलम्ची बाढी र  जापानको  िंदभतमा िेरै प्रकोपका घटनाहरूबाट 
शिकेको पाठहरूको िंकलन प्रस्तुत गररएको छ । यी दईु घटनाहरूले पाठकहरूलाई CCDR को प्रकृतत 
स्थानीय िन्त्दभतमा मार नभई जापानको अवस्थामा पतन तुलना गनत र बुझ्न मद्दत गनेछ, जहािँ अतत 
राम्रोििँग स्थापपत DDR प्रणालीको बावजुद पतन बारम्बार CCDR िहहतका चरम प्रकोपका घटनाहरू 
दोहरीरहन्त्छन ्जुन स्थानीय स्तरमा एउटा ठूलो धचन्त्ताको रूपमा देिा परररहेको छ । यि तररकाले, 
गाइडबुकका लक्षित पाठकहरूले CCDR ििँग िंबंधित िम्भावनाहरू, चुनौतीहरू र िीमाहरूको ठोि बुझाइ 
पवकाि गनत िक्ट्छन ्। 

 

  



 
 

एशिया प्याशिफफक जलवायु पररवततन अनुकूलन िूचना प्लेटफमत (AP-PLAT) 

 
 

10 | P a g e  

 

२. नेपालमा कम्पाउण्ड र क्ट्यास्केर्डङ प्रकोप 
जोखिमहरू (CCDR)  

नेपाल भूकंपीय रूपमा िफिय िेरमा अवप्स्थत छ तथा यहािँ िेरै िफिय fault र thrust हरू छन,् जिको कारणले 
गदात यहािँ कम्पाउप्न्त्डङ र क्ट्यास्केर्डङ बबपद्को जोखिमहरू आउन िक्ट्ने उच्च िंभावना छ [8] । िाथै देिको उच्च 
र अिहज भूभागका िाथै नबीन र कमजोर भूबनोटहरु, जब अत्यन्त्त तीव्र वषातको ढािँचाहरूििँग शमल्छन ्तब देि 
बहु-प्रकोपबाट हुने उच्च जोखिमको िमीपमा पुग्छ [9] । बबशभन्त्न प्रकारका भौततक िेरहरु जस्तै िमतल िेर, 
पहाड, हहमाल, उच्च हहमाल र हहमालयहरूमा पवशिष्ट प्रकारका प्रकोपहरु आउन िक्ट्ने जोखिमहरू छन ्। नेपालमा 
भूकम्प, पहहरो, बाढी, आगलागी, चट्याङ जस्ता प्रकोपका घटनाहरूले पवगतमा ठूलो ितत पुयातउनुका िाथ िाथै 
राष्रको इकोशिस्टमको िन्त्तुलनलाई िमेत कमजोर बनाएको छ [10] । नेपाल बहु-प्रकोपको उच्च जोखिम भएका 
िीषत २० देिहरूमा परेको छ र यिको िंवेदनिीलता जलवायु पररवततनका हहिाबले चौथो, भूकम्पका लाधग ११ औँ 
र बाढीमा ३० औँ स्थानमा छ [11], [12] । बाढी, पहहरो र िडरेी लगायतका जलवायु पररवततनले तनमत्याउने 
बबशभन्त्न प्रकारका प्रकोपहरूले कृपष, जैपवक पवपविता, इकोशिस्टम, र पविषे गरी नदी प्रणालीहरू (जिले मानव-
जाततका िाथिाथै िेरै प्रजाततहरूको जीवनलाई िमथतन गदतछ) िहहत पवशभन्त्न िेरहरूमा गम्भीर ितराहरू उत्पन्त्न 
गराइरहेको छ । आधथतक िंकटािन्त्नताहरुको पवश्लेषणले गदात नेपालले िबैभन्त्दा बढी नोक्ट्िानी तयन ैप्राकृततक 
प्रकोपहरुको िम्मुिता र उच्च जोखिममा रहेको हुनाले भोगेको देिाउिँछ [10] । पवश्वव्यापी प्रततवेदनले देिाएको 
अनुिार िन ्१९७१ देखि २०१५ िम्मको अवधिमा प्राकृततक प्रकोपबाट मतृ्यु हुनेमा नेपाल पवश्वमा २३ औ ंस्थानमा 
छ; तथा बाढी, पहहरो र हहमपहहरोबाट हुने मतृ्युको हहिाबले िातौं स्थानमा; र बाढी-िम्बप्न्त्ित मतृ्युहरूको लाधग 
मार ८ औ ंस्थानमा रहेको छ [13] । नेपालको २३.७४% जनिंख्या बाढीको वापषतक जोखिममा छ जिले नेपाललाई 
पवश्वमा प्रकोप जोखिमको हहिाबले ११ औ ंस्थानमा पदतछ [9] । प्रत्येक वषत, हजारौं मातनिहरू बाढीबाट प्रभापवत 
हुन्त्छन,् जिले ठूलो िंख्यामा मातनिहरुको मतृ्यु हुनुका िाथ िाथै कृपष योग्य जमीन, भौततक िम्पपि र पििुनको 
िमेत ितत भइरहेको छ । आगामी हदनहरुमा यी पवशभन्त्न प्रकोपहरू कम्पाउप्ण्डङ र क्ट्यास्केर्डङ पवपद्मा पररणत 
हुन िक्ट्ने िम्भावना भएकाले, मानवीय तथा भौततक ितत नोक्ट्िानी अझै बढ़निक्ट्ने ितरा उपिकै छ । 
 

२.१. नेपालमा CCDR 

पवश्वव्यापी वातावरणको पररवततनले गदात CCDR का घटनाहरु पतन थप रूपमा पवकशित हुिँदै गईरहेका छन ्। 
नेपालमा पतन यहािँको हहमाल र हहमाली िेरले बहु-प्रकोपहरू, जस्तै भारी वषात, पहहरो, बाढी र भग्नाविषेको बहाव, 
हहमपहहरो र GLOF, जस्ता जहटल अवस्थाको िामना गरररहेको छ, जिमा कम्पाउन्त्ड र क्ट्यास्केर्डङ जस्ता 
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प्रभावहरू पतन िमावेि छन ्। जलवायु पररवततनले पतन कम्पाउन्त्ड र क्ट्यास्केर्डङ प्रकोपको ितराहरू अत्यधिक 
मारा मा बढाउने िम्भावना िेरै नै छ । कम्पाउप्न्त्डङ र क्ट्यास्केर्डङ प्रकोपको वदृ्धिले मानव जीवनको ितत, 
िम्पपिको पवनाि, आधथतक िेरहरूमा अवरोि, मानशिक स्वास््यमा िमस्याहरू, तथा बोटबबरुवा, जनावरहरू, र 
इकोशिस्टमको ब्यापक हातन र ितत हुन िक्ट्छ । त्यस्ता प्रभावहरू प्रणालीगत रूपमा देिका पवशभन्त्न भागहरूमा 
िमयििँग ैव्यापक रूपमा फैशलन र जारी रहन िक्ट्छन ्। पवपद् जोखिम न्त्यूनीकरण तथा व्यवस्थापन (DRRM) 
का गततपवधिहरूलाई िुदृढ गनत पयातप्त स्रोतिािन पवतनयोजन गनत नेपाल जस्तो पवकािोन्त्मुि देिका लाधग पहहले 
नै चुनौतीपूणत रहेको धथयो भने अहहले यिले DRMM भन्त्दा बबल्कुलै शभन्त्न र जहटल अवस्थाको िजृना गरररहेको 
छ । त्यिैले जलवायु पररवततन, जहटल प्रकारका प्रकोप र पवकािबीचको िम्बन्त्िलाई राम्रो ििँग बुझ्न अतत नै 
आवश्यक भइिकेको छ र ििँग ििँगै नेपालमा जोखिम मूल्याङ्कन र जोखिम व्यवस्थापन गनत फरक दृप्ष्टकोण 
अपररहायत भइिकेको छ । नेपालले अब जोखिम ज्ञान अशभवदृ्धि गने, पवपद् व्यवस्थापनलाई िुदृढ गने, आवश्यक 
पूवातिारको पवकाि, जोखिम बािँडफािँड र स्थानान्त्तरण, िूचना तथा िञ्चार प्रपवधिको प्रयोग गरी प्रभावकारी तयारी 
र प्रततफिया प्रणालीको पवकाि गरी बहु-जोखिम दृप्ष्टकोणबाट DRRM लाई पुन: र्डजाइन तथा रूपान्त्तरण गनत 
आवश्यक भइिकेको छ । प्रकोप, िंकटािन्त्नता र जोखिमहरूको पवस्ततृ पवश्लेषणको लाधग पवशभन्त्न स्थातनय तथा 
पवशभन्त्न प्रिाितनक स्तरहरूमा जलवायु-िम्बप्न्त्ित data िङ्कलन गने प्रणालीहरू स्थापना गनत आवश्यक 
भइिकेको छ । नगरपाशलका स्तर वा िमुदाय स्तरहरूमा जलवायु पररवततन र पररदृश्यहरूको पहहचान गनत पतन 
अतत आवश्यक भइिकेको छ । कम्पाउन्त्ड र क्ट्यास्केर्डङ प्रकोपका ितराहरू बुझ्न र तदनुिार DRRM योजना 
बनाउन तथा कायातन्त्वयन गनतको लाधग स्थानीय स्तरमा पवपद्, जलवायु, र िामाप्जक-आधथतक डाटाबेि तनमातण 
गनत आवश्यक भइिकेको छ । 
 
नेपालमा बहु-पवपद्का पररदृश्यहरू वातावरण, पवश्वव्यापी अन्त्तरिम्बन्त्ि, मानव गततपवधिहरू र िामाप्जक-आधथतक 
कारकहरू जस्ता िेरै प्रणालीहरू बीचको जहटल अन्त्तरफियाको पररणाम हो । यातायात िञ्जाल जस्ता पवश्वव्यापी 
प्रणालीहरूको बढ्दो अन्त्तरिम्बन्त्िले प्रकोप फैलाउन र कम्पाउन्त्ड गनत नयािँ मागतहरू शिजतना गरररहेको छ । 
उदाहरणका लाधग, कोशभड-१९ को पवश्वव्यापी  फैलाव यही यातायात नेटवकत हरूको पररणाम हो । कोशभड-१९, 
पहहलो पटक २०१९ को अन्त्त्यमा, चीनको हुबेई प्रान्त्तको वुहान िहरमा पहहचान गररएको धथयो [14] । नपेालमा 
कोशभड–१९ को िङ्िमण बढ्दै गएपतछ नेपाल िरकारले २०२० चैत २४ गतेदेखि देिव्यापी लकडाउन लागू गने 
तनणतय गरेको धथयो । लगाइएको लकडाउनले िाना व्यविायी र िीशमत आम्दानीका िोत भएका व्यप्क्ट्तहरूमा 
नकारात्मक अिर परेको छ तर िबैभन्त्दा बढी जोखिममा गररब, िीमान्त्तकृत जनिङ्ख्या र दैतनक मजदरुी गने 
जस्ता िमूहहरू परेका छन ्[15] । नेपालको अथततन्त्रका हरेक िेर जस्तै पयतटन, अन्त्तरातप्ष्रय व्यापार, आपूतत त 
तथा स्वास््य, उड्डयन तथा आतत्य, कृपष तथा िाना व्यविाय र रेशमट्यान्त्ि आप्रवाह यि महामारीबाट गम्भीर 
रूपमा प्रभापवत भएका छन ्। फलस्वरूप नेपाल िरकारको राजस्व िङ्कलन ७.४५ प्रततितले घटेको छ [16] । 
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कोशभड-१९ को महामारीले नेपालमा आधथतक अप्स्थरता, स्वास््य अिमानता, र िामाप्जक अिमानता बढाएर 
गररबीमा उल्लेख्य बदृ्धि गदै आधथतक िंकट तनम्त्याएको धथयो [15] । 
 
मानव गततपवधिहरूले पतन क्ट्यास्केर्डङ र जहटल प्रकोपहरूमा योगदान हदन िक्ट्छ। मानव गततपवधिहरूले 
पाररप्स्थततक प्रणाली र प्राकृततक िोतहरुको ह्राि तनम्त्याएको छ, जिले गदात यी िोतहरुको पवपद्हरू पवरुद्ि 
िुरिा र उत्थानिीलता प्रदान िमतामा कमी आएको छ । O’Keefe et al., (1976) ले उनको ररिचत पेपरमा 
पवकाि गने मातनिहरुको चाहना अनुिार, मानव तनशमतत नीतत तथा कायतहरूको पररणाम स्वरूप प्रकोपहरू पवपद् 
बन्त्छन ्भनी बताएका छन ्। भू-उपयोग पररवततन, िहरीकरण र मानव तनशमतत पवकािका अन्त्य रूपहरूले गदात 
िमुदायहरूमा पवपद्को जोखिममा बदृ्धि भइरहेको छ। बाढीको जोखिममा रहेका िेरमा बढ्दो िहरीकरणले बाढीले 
गनत िक्ट्ने िततको जोखिम बढाएको छ भने वन फिँ डानी र पवकािको गलत दृप्ष्टकोणले पहहरोको जोखिम बढाएको 
छ । नेपालमा, स्थानीय िरकारहरूले आ-आफ्नो िेरका प्रत्येक घरलाई िडक िञ्जालमा जोड्न ेयोजना अनुरूप 
नालीको उधचत व्यवस्थापन नगरी अव्यवप्स्थत िडक तनमातण गरेको छ, जिले गदात प्रत्येक वषातमा बारम्बार पहहरो 
जाने गरेको छ [18] । चुरे लगायतको पहाडी िेरमा भूियको उधचत ज्ञान बबना तनमातण िामग्रीको जथाभावी 
उत्िननले जशमनको प्रततरोिी िमतालाई घटाएर पहहरोको घटनाहरू बढाएको छ [18] । यी आिारहीन योजना र 
पूवातिारको कमजोर व्यवस्थापनका केही उदाहरणहरू हुन ् जिले िमुदाय र वातावरणमा क्ट्यास्केर्डङ पवपद्को 
जोखिम बढाएको छ । 
 
गररबी, अिमानता, कमजोर िुिािन र िेवाहरूमा पहुिँचको अभाव जस्ता िामाप्जक-आधथतक कारकहरूले पतन 
स्थानीय िमुदायहरूलाई कम्पाउप्न्त्डङ र क्ट्यास्केर्डङ पवपद्को जोखिमततर थप िंकटािन्त्नता बनाउन महत्त्वपूणत 
भूशमका िेल्छ । जनिंख्या बदृ्धिले गदात नदी छेउमा अव्यवप्स्थत बस्ती बिाई बिोबाि गने गररब जनताको 
िंख्यामा वदृ्धि भएको छ, जिले उनीहरूलाई प्राकृततक प्रकोपको जोखिममा पारेको छ [19] । यिको एउटा 
उदाहरण बुटवलको िुकुम्बािी बस्ती हो, जहािँ २०११ मा ततनाउ नदीमा आएको बाढीमा एक घण्टा शभर १७ घर 
ध्वस्त भएका धथए [19] । प्राय गरेर शििाको न्त्यून स्तर र िूचना तथा प्रबबधिमा िीशमत पहुिँच भएका िमदुायहरू 
बबपद्को लाधग पूवत तयारी गनत र प्रततफिया हदन कम ििम हुन्त्छन ् । थप रूपमा, स्वास््य िेवा, आिय र 
आिारभूत िेवाहरूमा िीशमत पहुिँच भएका िंकतािन्त्न जनिंख्याहरुमा नै बबपद्हरूको प्रभाव प्राय िेरै हुने गदतछ । 
यिबाहेक, बशलयो कानुनी ढािँचा, िुिािन र िंस्थाहरूको अभावले जोखिमलाई अझ बढाउन िक्ट्छ, फकनफक 
िमुदायहरूििँग प्रकोपहरूको लाधग तयारी र पुन: उत्थानको लाधग आवश्यक स्रोत, िािन र िहयोगको अभाव हुन 
िक्ट्छ । गररबी, स्रोतहरूमा िीशमत पहुिँच र कमजोर पवूातिार भएका िेरमा बिोबाि गने िमुदायहरू प्रायः जलवायु 
पररवततनका प्रभावहरूबाट बढी जोखिममा हुन्त्छन,् जिले उनीहरूलाई बहु-आयशमक प्रकोपहरू र CCDR बाट बढी 
िंवेदनिील बनाउिँछ। 



 

 

नेपालमा शमधित र क्ट्यास्केर्डङ बबपद् जोखिम (CCDR): स्थानीय स्तरको प्रकोप व्यवस्थापन योजनाको लाधग गाइडबुक 

 

 

P a g e  |  1 3  

त्यिैले यो ध्यान हदनु महत्त्वपूणत छ फक क्ट्यास्केर्डङ र कम्पाउप्न्त्डङ बबपद्हरू एक घटनामा मार िीशमत छैनन,् 
ततनीहरू िेरै घटनाहरूको िृंिलागत प्रततफिया हुन िक्ट्छन,् र एक घटनाको प्रभावले अन्त्य घटनाहरूको िृंिला 
हरगर गनत िक्ट्छ र vice-versa । यी जहटल अन्त्तरफियाहरूले क्ट्यास्केर्डङ र कम्पाउप्न्त्डङ जस्ता प्रभावहरू शिजतना 
गदैछन ्जिको भपवष्यवाणी गनत र व्यवस्थापन गनत तनकै गाह्रो छ । 
 

२.१.१ चयन गररएका पवपद्का घटनाहरू 

नेपालमा भएका पवशभन्त्न प्रकारका बबपद्का घटनाहरू मध्य कम्पाउप्न्त्डङ र क्ट्यास्केर्डङ बबपद्लाई प्रततबबप्म्बत 
गने पािँचवटा घटनाहरूलाई यि िण्डमा छानेर िंक्षिप्त रूपमा वणतन गररएको छ। ताशलका २-१ मा बबपद्हरुको 
िारांि प्रस्तुत गररएको छ र िाथै ताशलका पतछ बबपद्हरुको िंक्षिप्त पववरण प्रदान गररएको छ। 
 
तामलका २-१: नेपालमा चयन गररएका पािँच पवपद्का घटनाहरूको शमधित र क्ट्यास्केर्डङ प्रकृतत 
शि
 .
नं   

बबप
द्को 
नाम   

घटना घटेको 
ठाउिँ   

शमतत  बबपद्ले तनमत्याएको अिरहरु  बबपद् पतछ को बबपद्हरु  

१  कोिी 
नदीको 
बाढी  

नेपाल को 
िुनिरी प्जल्ला 
र भारत को 
बबहार राज्य  

१८ 
अगस्त 
२००८  

भारत र नेपालमा गरेर ३१ लाि मातनि हरु 
प्रभापवत ४६४८ हेक्ट्टर कृपष योग्य जमीन 
मरुभूशम मा पररणत  

लगभग ३ देखि ७ फीट बालुवा कृपष 
योग्य जमीन मा थुपररनु जिले गदात 
अहहले िम्म पतन त्यहािँ को जमीन 
कृपष गनत अयोग्य 

२  जरेूको 
पहहरो  

जरेू गाउिँ  ,
काठमाडौंबाट 

७० की.मी ऊ– पू  

२ अगस्त 
२०१४  

भारी बषात को कारण ले गदात slope failure भई 
ठूलो पहहरो गएको जिले १५६ जना मातनि 
को ज्यान शलयो पहहरो ले िोलामा लगभग 
५० शम अग्लो कृबरम बांि बनायो जिको 
मारा ६० लाि घनशमटर धथयो। यो पहहरोले 
िुनकोशि नदी पूणत रूपमा ब्लॉक गरेर एउटा 
ताल तनमातण गयो जिको लंबाई ३ फक .शम र 

चौड़ाई ३००-३५० शम . धथयो र यिमा ८० लाि 
घनशमटर पानी भाररएको धथयो ।  

चीन ििँग जोडीने मुख्य राजमागत 
आबरुद्ि भई आधथतक नोक्ट्िानी हुनु 
का िाथ िाथै जन जीबन कष्टकर ,

नौ िम्म अवरुद्ि रबबजलुी बिी महह 
पहहरो गएको ठाउिँ  भन्त्दा तल्लो 
भेगमा आधथतक आभाव  

३  गोरिा
को  
भूक
म्प  

काठमाडौं बाट 
७६ फक शम ऊ–प 
गोरिाको 
बारपाकमा 
केन्त्द्रबबन्त्द,ु कुल 
३१ प्जल्ला हरु 
प्रभाबीत  

२५ अप्रैल 
२०१५  

७ .६ रेक्ट्टर स्केल को भुकम्प र पतछ ४५०  
भन्त्दा बाढी ४ रेक्ट्टर स्केल माधथ को परकम्प 
हरु जिले नेपाल को १ /३ जनिंख्या प्रभापवत , 
लगभग ९००० मातनिले ज्यान गमुाए भने 
२२००० हाराहरी हताहत  ,८ लाि भन्त्दा बढ़ी 
घर / पुराताप्त्वक िंपदा हरु मा पूणत तथा 
आशंिक रूपमा ितत  

मुख्य भूईचालों पतछ आएको 
िप्क्ट्तिाली परकम्पहरुले गदात पहाड़ी र 
हहमाली भेगमा थुप्रै पहहरो जानु का 
िाथ िाथै ढूिँगा / चट्टान झरेर बाटो 
हरु बंद हुिँदा उद्िार कायत प्रभापवत  

४  २०१७ 
को 
बाढी  

कुल ३५ प्जल्ला 
हरु प्रभापवत 
जिमा १८ 
प्जल्ला अतत 
प्रभापवत 

अगस्त 
२०१७  

१३४ जना मातनिहरुको मतृ्यु हुनुका िाथ 
िाथै ४१६२६ घरहरु पूणत रूपमा िततग्रस्त र 
१५० ,५१० घरहरु आशंिक रूपमा िततग्रस्त , 
लगभग १७ लाि मातनिहरु प्रभापवत तथा 
कइयों पररवारहरु घरबार बबहीन  

िाना  ,पानी र दैतनक उपभोग्य बस्तु 
हरु को अभाव। प्रदपूषत पातनको 
प्रयोगले गदात बप् शभन्त्न रोगहरु 
फैलीयो। १८ प्जल्लामा आवाि ,

स्वास््य ,शििा ,पिपुालन ,शिचाई ,
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तायातया ,पानी तथा िरिफाई र 
ऊजात लगायतका िेरहरु अतत 
प्रभापवत  

५ मेल
म्ची
को 
बाढी  

काठमाडौंबाट 
३० फक .शम ऊ– प 
मा मेलम्ची 
watershed 

१५ जनू 
२०२१  

५२५ घरिुरी बबस्थापपत; ३३७ घर पूणतरूपमा 
िततग्रस्त; २५ जनाले ज्यान गुमाए भने थुप्रै 
राउट फामत हरु बगाएर लाग्यो; मेलम्ची 
िानेपानी आयोजनको बांि पूणत रूपमा 
िततग्रस्त ।  

स्थानीयकृत भारी वषात (िम्भापवत); 
हहउिँ /ग्लेशियर पग्लने; हहमनदी तालमा 
भारी कटाव र बगाउने ; बग्ने पानीको 
उच्च-ऊजातले ठाडो ढलान डाउनस्रीमको 
िाथमा उल्लेिनीय रूपमा िप्स्कयो र 
पहहरो र त्यिपतछको LDOFs 

तनम्त्यायो। 
 

क) २००८ कोिी बाढी: कोिी नदीको बाढी १८ अगस्ट २००८ मा रातत १२.५५ बजे आएको पवनािकारी प्राकृततक 
प्रकोप धथयो जिले नेपाल र भारतका लािौं मातनिहरूलाई प्रभापवत पारेको धथयो । कोिी नदी पूवत पट्टीको 
तटबन्त्ि भट्काएर आफ्नो १०० वषत पुरानो प्राकृततक मागतमा मोर्डएकोले यो घटना घट्न गएको धथयो [20] । 
बाढीले तीनवटा गाउिँ  पवकाि िशमततहरू (तत्कालीन स्थानीय िरकार एकाइहरू) र दईु अन्त्यलाई आंशिक ितत 
पुर् यायो [20] । बाढीले कररब ४६४८ हेक्ट्टर उवतर जशमनमा ढूिँगा र बालुवा थुपरी यिलाई मरुभूशममा पररणत गनुतका 
िाथै आउने िेरै वषतिम्मका लाधग यि जमीनमा कृपष कायतमा बािा पु¥याउने छ (Shrestha et al., 2010) । 
बाढीले नेपालको िुनिरी प्जल्लाका तीनवटा गप्म्भर प्रभापवत गाउिँ हरू (हररपुर, िीपुर र पप्श्चम कुिाहा) बाट 
४५,००० मातनिहरू र उिर बबहारका १,७०४ गाउिँका कररब ३० लाि बाशिन्त्दाहरू पवस्थापपत भएका छन ्(Shrestha 
et al., 2010) । 
 
ि) २०१४ को जुरे पहहरो: २०१४ जुरे पहहरो भारी वषातका कारण भएको typical slope failure धथयो [22] । 
काठमाडौंलाई ततब्बतििँग जोड्न ेअरतनको राजमागतको िुनकोिी िोला उपत्यकामा २०७६ भदौ २ गत ेरातत २:३० 
बजे पहहरो गएको धथयो । पहहरोले िुनकोिी नदीमा लगभग ५० शमटर अग्लो र लगभग 3 फकलोशमटर लामो एक 
कृबरम पहहरोको बािँि बनायो जिले अनुमातनत ८० लाि घनशमटर पानी भण्डारण गयो [22] । बािँिको आंशिक 
भाग भप्त्कएपतछ ठूलो बाढी आयो जिले पहहरो िेरबाट कररब एक फकलोशमटर तल्लो भेगमा रहेको िनुकोिी 
जलपवद्युत आयोजनाको ब्यारेज िंरचनामा ितत पयुातयो [23] । जलािय िुकाऊन दईु महहनाभन्त्दा बढी िमय 
लाग्यो [23] । तालले राजमागत, पवद्यालय, स्वास््य चौकी, हुलाक िेवा, प्रहरी चौकी, गापवि कायातलय र मधथल्लो 
भेगमा रहेको मप्न्त्दर लगायत पािँचवटा गाउिँ  पवकाि िशमततहरू (काशलका, कदम्बि, यमुनादादा, पुल्चोडािँडा र 
थुम्पािर गापवि) प्रभापवत भएका छन ्[22] । पहहरोमा परेर १५६ जनाको ज्यान गएको धथयो, जिबाट १२० घरमा 
ितत पुगेको धथयो भने ३७ घरमा आंशिक ितत पुगेको धथयो (पन्त्थी, २०२१)। जीवन र पवूातिारको प्रत्यि ितत 
बाहेक, यि पहहरोको प्रभाव भनेको िडक अवरुद्ि भई आधथतक ितत हुनु र जीपवकोपाजतनमा कहठनाई हुनु हो िाथ 
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िाथै बबजुली बिी आपूतत त महहनौ िम्म बन्त्द हुनु र तल्लो भेगको आधथतक गततपवधिहरूमा अवरोि आउनुको 
मुख्यकारण नै यही पहहरो हो [13] । 
 
ग) २०१५ को गोरिा भूकम्प: २५ अपप्रल २०१५ (स्थानीय िमय ११:५६ मा) गोरिा िेर (काठमाडौंबाट कररब ८० 
फकलोशमटर उिर–पप्श्चम) मध्य नेपालमा केन्त्द्रबबन्त्द ुबनाएर ७.८ रेक्ट्टर स्केलको भूकम्प गएको धथयो [24] । २०१५ 
को भूकम्पबाट ९००० भन्त्दा बढी मातनिको मतृ्यु भएको धथयो, २२,००० भन्त्दा बढी व्यप्क्ट्त घाइते भएका धथए, 
१९९ जना बेपिा भएका धथए, थप २० लाि मातनि पवस्थापपत भएका धथए र ४९८,८५२ आवािीय भवनहरू ध्वस्त 
भएका धथए [24]–[26] । यि भूकम्पलाई िांस्कृततक प्रकोपको रूपमा पतन वगीकृत गनत िफकन्त्छ, फकनफक यिले 
नेपालभरका ६९१ ऐततहाशिक भवनहरू ध्वस्त पारेको धथयो, जिमध्ये ४०३ काठमाडौंको युनेस्को को पवश्व िम्पदा 
िूचीमा िमबेि धथए [26] । यि भूकम्पको कास्केर्डङ प्रभावको रूपमा, िप्क्ट्तिाली परकम्पहरूको िङृ्िलाहरू 
महिुि गररयो जिमध्ये १२ मे २०१५ को ठूलो परकम्प (काठमाडौंको उिर-पूवत, कोदारी िेरमा ७.३ रेक्ट्टर स्केलको 
िक्ट्का) ले १६३ व्यप्क्ट्तहरु मतृ्यु/बेपिा पारेको धथयो [24], [26] । पहाडी िेरमा, भकूम्पले िेरै पहहरो र 
ढुङ्गा/चट्टानहरु ििेका कारण िडक िंजाल अवरुद्ि भयो जिले गदात उद्िार र पुन: उत्थान कायतमा बािा 
पुयातएको धथयो [24] । 
 
घ) २०१७ को बाढी: २०१७ को बाढी देिको िम्पूणत चौडाइमा फैशलएको धथयो जिले ३५ प्जल्लालाई प्रत्यि अिर 
गयो जिमध्ये १८ वटा प्जल्ला अत्यन्त्तै िेरै प्रभापवत धथए । बाढीले १८ प्रभापवत प्जल्लामा गरेर १३४ जनाको 
ज्यान शलयो, ४१,६२६ घर ध्वस्त भए र १,५०,५१० घरमा आंशिक ितत पुगेको धथयो । लगभग १७ लाि मातनिहरू 
प्रभापवत भए र िेरै पररवारहरु घरबारपवहीन  भए [27] । प्रकोपले घरायिी िम्पपि र िाद्यान्त्नमा ितत पयुातएको 
धथयो जिले गदात िाद्यान्त्न, पानी र गरै-िाद्य वस्तुहरूको अभाव शिजतना भयो भने दपूषत पानीका स्रोतहरूबाट 
रोगको िङ्िमण िमेत फैशलएको धथयो [27] । यो िालको बाढीले आवाि, स्वास््य, शििा, कृपष, पिपुंिी, 
शििँचाइ, यातायात, िानेपानी तथा िरिफाइ र ऊजातलगायत नौ िेरलाई नराम्ररी प्रभापवत पनुतका िाथ ै कुल 
६०,७१६.६ शमशलयन रुपैयािँ नोक्ट्िान भएको धथयो, जुन नेपालको कुल गाहतस्थ उत्पादनको ३ प्रततित हुन आउिँछ 
[27] । 
 

२.१.२ नेपालमा पवपद् जोखिमको प्रवपृि 

बबपद् पोटतल (BIPAD Portal, 2023) को त्याङ्कले जलवायु पररवततन, तीव्र िहरीकरण, अतनयोप्जत पवकाि, 
जनिंख्या वदृ्धि, वातावरणीय ह्राि र भू–उपयोग नीततको कमजोर कायातन्त्वयनका कारण पतछल्लो िमयमा प्राकृततक 
प्रकोपका घटनामा वदृ्धि भएको देिाएको छ [29] । नेपालको अलग फकशिम को भौगोशलक बनोट र जलवायुको 
कारण, यो देि बबशभन्त्न प्रकारका प्राकृततक प्रकोपहरू जस्तै [29][29](MoHA, 2017)भूकम्प, बाढी, पहहरो र 
हहमताल फूटेर आउने बाढी (GLOF) इत्याहद देखि उच्च िंकटिन्त्न अवस्थामा छ । प्राकृततक पवपपिको बढ्दो 
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आवपृि र तीव्रताले ठूलो जनिनको र पूवातिारहरुको  ितत पुग्नुका िाथै देिको िामाप्जक–आधथतक पवकािमा िमेत 
अवरोि पु¥याएको त्यांक छ । मानवीय िततको हहिाबले मार हेने हो भन ेमहामारी ४७.५ प्रततित र बाढी/पहहरो 
३५.६ प्रततित हहस्िाका िाथ बबपद्को पहहलो र दोिो स्थानमा छ (DWIDM, 2015 Nepal et al., 2018 मा 
उद्ितृ गरे अनुिार) । 
  
क) भूकम्पः Indian र Eurasian टेक्ट्टोतनक प्लेटको शिमानामा अवप्स्थत भएका कारण नेपाल भूकम्पको 
जोखिममा रहेको छ भने यहािँ १३ औ ंिताब्दीदेखि भूकम्पीय गततपवधिको लामो इततहाि रहेको छ । नेपाल को 
भूकम्पीय इततहाि हेने हो भने यि देिले भूकम्प को कारण ठूलो जनिन र पूवातिारहरुको ितत बेहरनू परेको छ 
जिले गदात िमग्र देिको बबकाि मा पतन ठूलो अिर परररहेको छ [8] । ठूला भूकम्पहरुले पहहरो, पवद्युत ्कटौती 
र पूवातिारहरुमा ितत पु¥याउन िक्ट्छ, जिका कारण िाद्यान्त्न र पानीको अभाव हुनुको िाथै जनस्वास््यमा 
िंकट उत्पन्त्न हुन िक्ट्छ । िन ्१९३४ को पवनािकारी बबहार-नेपाल भूकम्पलाई पविषे रूपमा हेनत िफकन्त्छ, जिले 
ठूलो जनिन एबम पूवातिारमा िमेत ितत पुयातएको धथयो [31] । यो भुईचालोले गदात काठमाडौं उपत्यका लगायत 
पुबी र मध्य तराई मा soil liquification / lateral spreading को िमस्या देिापरेको धथयो [31] । िन ्१९८० 
र १९८८ मा िुदरू पप्श्चम र पुबी िेरमा गएको मध्यम भूकम्पका कारण पहाडी िेरमा पहहरो र जनिनको ितत 
भएको धथयो भने १७८ जना ले १९८० को भूकम्प मा र ७२१ जना ले १९८८ को भूकम्पमा ज्यान गुमाऊन परेको 
धथयो [8] । िन ्२०११ देखि २०२२ िम्ममा नेपालमा गएको भूकम्पका कारण कररब ८९६९ जनाको ज्यान गएको 
छ भने करीब ७,७३,११० भन्त्दा बढी िंरचनाहरू ध्वस्त भएका छन ्जिका कारण कुल ६० लाि बराबरको ितत 
भएको अनुमान गररएको छ [28] ।  
 

ि) िाढी र पदहरो: नेपाल मौिमी बाढीको जोखिममा रहेको देि हो जहा ंहरेक मनिुनमा बाढी र पहहरोका घटनाले 
बालीनाली, घर, जीवन र पूवातिारमा व्यापक ितत प¥ुयाउने गरेको छ । पविषे गरी, देिको दक्षिणी िमथर भूशम 
(तराई) अिामान्त्य र तीव्र वषातको कारण िेरै बाढीको जोखिममा छ [9] । मध्य-पहाडहरूको नाजुक भू-बनोट, 
शभरालो र दगुतम भू-भागले गदात पहहरो जस्तो भू-जोखिमहरू तनमततन्त्छन जिले गदात नेपालका पहाड़हरु िंकटिन्त्न 
अवस्थामा छन ् [9] । िन ् १९९३ मा उच्च तीव्रताको आिँिीबेहरीका कारण आएको पहहरो र debris flow ले 
नेपालका ४४ प्जल्लालाई प्रभापवत पारेको धथयो जिमा १२५९ जनाको ज्यान गएको धथयो र पवशभन्त्न भौततक 
िंरचनाहरुमा परेको अिरबाट मार ैरु ४७,१९४ शमशलयन भन्त्दा बढीको ितत भएको धथयो [8], [32] । िन ्१९९६ 
मा भोटेकोिी उपत्यकाको अरतनको राजमागतको लाचातमा तीव्र वषात र भीरबाट ठूलो पानी बगेर पहहरो गई िोलामा 
अस्थाई बािँि ्बनाएको धथयो जिले िोलालाई थुनी अन्त्ततः फूटेर लाचात गाउिँलाई डुबायो; पररणामस्वरूप ५४ जनाको 
ज्यान गयो र गाउिँका २२ मध्ये १६ घरहरू ध्वस्त भए [33] । िन ्२०१३ को जुन १६ मा िुदरू पप्श्चमाञ्चल 
पवकाि िेरका ६ प्जल्लाहरू, पविषे गरी दाचुतला, तीव्र वषातका कारण आएको बाढी र पहहरोबाट अतत प्रभापवत 
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भएको धथयो जिमा नौ जनाको मतृ्यु भएको धथयो भने १५८ घरहरू बगेका धथए र दाचुतलामा मार २०० भन्त्दा बढी 
पररवार पवस्थापपत भएका धथए [13] । यो बाढीले पुल, राजमागत र जलपवद्युत पररयोजनाहरूमा पतन ितत पुयातएको 
धथयो [13] । नेपालमा िन ्२०११ देखि २०२२ िम्म बाढी पहहरोका मार ै४२१२ घटनाहरु घटेका छन,् जिका कारण 
२२४० जनाको मतृ्यु, १४,७५५ पूवातिार नष्ट, ५८०३ पिुिन नष्ट र कुल अनुमातनत १९ अबत ितत पुगेको छ [28] 
। 
 

ि) दहमताल षवस्फोट िाढी (GLOF): नेपालमा हहमालको फेद मुतन उच्च उचाइमा रहेका २,३१५ पहहचान गररएका 
हहमतालहरू छन ्[10] । हहमालमा पग्लने हहमनदीहरूले GLOF को जोखिम बढाइरहेको छ भने बदशलिँदो वषातको 
ढािँचाले बाढी र िडरेी दवुैको जोखिम बढाइरहेको छ। िन ्१९३५ देखि १९९१ को बीचमा नेपालमा १४ वटा ग्लोफ 
रेकडत गररएको धथयो र हाल १५ वटा हहमताललाई अतत ितरनाक िूचीमा िमबेि गररएको छ [10] । मध्य 
नेपालको भोटे कोिी नदी िन ्२०१६ जुलाई ५ का हदन GLOF को चपेटामा परेको धथयो  [34] । नदीमा आएको 
GLOF को कारणले पवशभन्त्न स्थानहरू जस्तै नदीको फकनारा र पहाडी स्लोपलाई कमजोर बनायो, जिले गदात 
पहाड़ भाशिने, पहहरो जाने तथा अरु थुप्र ैिमस्याहरु िजृन हुन पुग्यो [34] ।  
 

प्राकृततक प्रकोपहरूको िंयोजन, अन्त्तरफिया र पवस्तारले अधिक गम्भीर र व्यापक प्रभावहरू तनम्त्याउिँछन ् । 
जलवायु पररवततनको प्रभाव अझ स्पष्ट हुिँदै जािँदा भपवष्यमा अझै जहटल िालका कम्पाउन्त्ड र क्ट्यास्केर्डगं प्राकृततक 
प्रकोपहरूको िामना गनत अझ बढी चुनौतीपूणत हुने अपेिा गररएको [35] । यी प्रकोपहरु र ततनका क्ट्यास्केर्डगं 
प्रभावहरूले िमुदायहरूमा अझै बढ़ी कहठनाइहरू िडा गनेछन ्। भपवष्यमा शिजतना हुन िक्ट्ने ितरा वा चरणबद्ि 
रूपमा घट्न िक्ट्ने घटनाहरूको केही िम्भापवत उदाहरणहरू यी हुन िक्ट्छन:्  

• वषातयामको िमयमा भारी वषातका कारण GLOF को घटना जिले गदात आकप्स्मक बाढी, पहहरो र अन्त्य 
प्रकृततका प्रकोपहरू जस्तै debris flow को घटना हुन िक्ट्ने ।  

• भूकम्पले िंरचनागत ितत र डढेलो जास्त घटना घटाई, पराकम्पन र पहहरो जस्ता बबपद् पतछका 
बबपद्हरूबाट थप ितत तनमट्याउन िक्ट्ने ।   

• भारी वषातले आकप्स्मक बाढी र पहहरोका िाथ िाथ ैरोगको प्रकोप, जनिंख्या पवस्थापन र अन्त्य 
िामाप्जक र आधथतक प्रभावहरूको जोखिम बढाउन िक्ट्ने ।   

• िडरेीको जोखिममा रहेका िेरहरूमा वन डढेलो प्रज्वशलत भई भूिय र पानीको गुणस्तरको िमस्या 
तनम्त्याउन िक्ट्ने र थप डढेलोको जोखिम बढ़न िक्ट्ने ।  

• गमी र िडरेीले कृपष उत्पादन र जलस्रोतलाई अिर गनत िक्ट्ने, जिले डढेलो र िाद्य िामग्री को 
अभाव जस्ता थप जोखिम तनमट्याउन िक्ट्ने । 
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२.२. स्थानीय स्तरमा CCDR िम्बप्न्त्ित िंकटिन्त्नता र िमता अन्त्तर 

तनम्न उप-अध्यायहरूमा पवस्ततृ रूपमा स्थानीय स्तरमा कमजोरीका पवशभन्त्न पिहरूििँग िम्बप्न्त्ित छन।् त्यिैगरी 
प्रापवधिक िमता, पयातप्त जनिप्क्ट्त, पविीय िोत र िंस्थागत व्यवस्था र बलको िेरमा िमताको कमी हुन 
िक्ट्छ। 
 

२.२.१. स्थानीय तहमा िकंटिन्त्नता  
िंकटिन्त्नता भन्त्नाले प्राकृततक प्रकोप, प्रापवधिक अिफलता वा स्वास््य महामारी जस्ता पवशभन्त्न बबपद्हरूबाट 
कायतप्रणाली, िमुदाय वा व्यप्क्ट्तलाई हुन िक्ट्ने प्रत्यि हातन वा िततको अवस्था वा पररविेलाई जनाउिँछ [36] । 
नेपाल पहहले नै स्थानीय िंकटिन्त्नता िेरै उच्च भएको मुलुकको रूपमा पररधचत धथयो जिलाई CCDR को 
प्रभावहरु द्वारा थप जहटल बनाइएको छ । भूगोल, जनिांप्ख्यकी, आधथतक र िामाप्जक अवस्था, िािन, र नीतत 
नै िंकटिन्त्नतालाई प्रभाव पानत िक्ट्ने प्रमुि कारक हुन ् [37] । Gautam (2017) का अनुिार नेपालको ४६ 
प्जल्ला मध्यमदेखि उच्च िामाप्जक िंकटिन्त्नताको स्तरमा छन।् नेपालमा वषातयाममा पहहरो र बाढीको प्रकोप 
बढी हुने गरेको छ, जिले गदात िामान्त्यतया िडक िञ्जाल भप्त्कन ेतथा आवरुद्द हुने, एव ंयातायात र अत्यावश्यक 
िेवाहरूको पहुिँचमा अिर पने गरेको छ। पविषे गरी गररबी, पूवातिारको अभाव, वा स्रोतहरूमा िीशमत पहुिँचका 
कारण पहहले नै जोखिममा रहेका िमुदायहरूमा यी घटनाहरूको अन्त्तरिम्बन्त्िले थप जहटल र दीघतकालीन प्रभावहरू 
तनम्त्याउन िक्ट्छ । यहद प्स्थततलाई तनयन्त्रण गनत िफकएन भने, स्थानीय स्तरको िकंटिन्त्नता बढ्दै जाने 
िंभावना उपिकै छ भने यिको कारणले थप पवनाि एव ंजीवन र िम्पपिको पतन ितत हुन िक्ट्छ । उदाहरणका 
लाधग, भवनहरू, व्यापाररक िंस्थाहरू, पुलहरू र िडकहरूको पवनाि (जुन पहहले इप्न्त्जतनयररङ र्डजाइनका पवशभन्त्न 
पिहरू जस्तै भूपवज्ञान र उच्च बाढीको स्तरलाई ध्यानमा रािेर र्डजाइन गररएको धथयो) ले कुनै एउटा िमुदायलाई 
बािँकी अरु िमुदायहरूबाट अलग गराउन िक्ट्छ, जिले गदात त्यो िमुदायको आधथतक गततपवधिलाई घटाउन िक्ट्छ 
र गरीबी वदृ्धि हुन िक्ट्छ। फलस्वरूप, यिले भपवष्यका अन्त्य प्रकोपहरूको प्रभावलाई पतन बढाउन िक्ट्छ र 
िमुदायहरूलाई CCDR बाट अझ बढी िंकटिन्त्नतामा पानत िक्ट्छ। त्यिैले स्थानीय तहको जोखिमलाई कम गनत 
र CCDR प्रभावहरूमा उत्थानिीलता बढाउनको लाधग बबशभन्त्न कदमहरु चाल्नु आवश्यक छ। 
 

CCDR िम्बप्न्त्ित केही िामान्त्य िंकटिन्त्नताहरू तनम्न प्रकारका छन:् 
• भौततक पूवाुिार: िडक, पलु र भवनहरू जस्ता भौततक पूवातिारहरू प्रायः भूकम्प, हावा/वषातको आिँिी, 

पहहरो र बाढी लगायतका बहु-बबपद्हरूको िंकटिन्त्नतामा हुन्त्छन ्[38] । जब यी महत्वपूणत पूवातिार 
प्रणालीहरू िततग्रस्त वा नष्ट हुन्त्छन,् यिले अत्यावश्यक िेवाहरूलाई बािा पुर् याउन िक्ट्छन ्जिले गदात 
response र recovery गने प्रयािहरूमा बािा पुर् याउन िक्ट्छन,् र प्रकोपहरूलाई बबपद्मा पररणत गनत 
िक्ट्छन ्। 2015 मा गोरिा केन्त्द्रबबन्त्द ुभएर गएको भूकम्पले देिमा अझ पविषे गरी ग्रामीण िेरका 
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माधथ उल्लेखित पूवातिारहरमा व्यापक ितत पुर् यायो भने लगभग ९००० मातनिहरूको ज्यान गयो र 
७,५०,००० भन्त्दा बढी भवनहरू  िततग्रस्त भए [38] । यो िेरै हदिम्म यी िेरहरूमा कम गुणस्तर र 
परम्परागत तनमातण पवधिहरूको व्यापक प्रयोगको कारणले गदात भएको हो, जुन भूकम्पको िततको लाधग 
उच्च िंकटिन्त्नता िाबबत भयो [38] । 

• आश्रथकु प्रणाली: आधथतक प्रणालीहरू, जस्तै बजार, आपूतत त िृंिला, र पविीय प्रणालीहरू पतन िेरै 
िंकटिन्त्नताको अवस्थामा छन ्फकनभने प्रकोपले पविषे गरी कम आय भएका िमुदायहरूमा आधथतक 
गततपवधिहरू अवरुद्ि गराई आधथतक नोक्ट्िानी तनम्त्याउन िक्ट्छ जिले गदात मातनिहरूको 
जीपवकोपाजतनमा अिर पनत जान्त्छ । आधथतक प्रणालीमा CCDR को प्रभाव प्रत्यि र अप्रत्यि दवुै 
फकशिमको हुन िक्ट्छ। प्रत्यि प्रभावहरूमा पूवातिार, व्यविाय र भौततक िम्पपिको ितत, िाथै आपूतत त 
िृंिला, व्यापार र वाखणज्य जस्ता गततबबिीहरु पछतन ्। यी प्रभावहरूले अल्पकालीन घाटा र आधथतक 
गततपवधिमा कमी ल्याउन िक्ट्छ, जिले िमुदायको आधथतक पवकािमा दीघतकालीन प्रभाव पानत िक्ट्छ। 
अप्रत्यि प्रभावहरूले उपभोक्ट्ताको व्यवहारमा पररवततन, प्रत्यि स्वदेिी र पवदेिी लगानीमा कमी, र 
आधथतक वदृ्धि घट्न िक्ट्ने जस्ता नकारात्मक अिरहरु पछतन ्। CCDR को अप्रत्यि प्रभावहरूले गदात 
उत्पादकता र प्रततस्पिातत्मकतामा कमी आएर अथततन्त्रमा दीघतकालीन प्रभावहरू पतन पानत िक्ट्छ जिले 
गदात मातनिहरु को जीवनस्तरमा नकारात्मक अिर पछत । थप रूपमा, CCDR ले आधथतक प्रणाली शभर 
पवद्यमान अिमानता र जोखिमलाई अझ बढाउन िक्ट्छ । उदाहरणका लाधग, कम आय भएका 
िमुदायहरू र महहला र बालबाशलका जस्ता कमजोर िमूहहरूले अिमान आधथतक प्रभावहरूको िामना 
गनत िक्ट्छन,् जस्तै बजारको पहुिँचमा कमी, जीपवकोपाजतनमा कमी र स्वास््य प्स्तधथ र िकै्षिक ह्राि । 
नेपालमा िन ्२०१५ को गोरिा भूकम्पले पयतटन उद्योगलाई नराम्ररी ितत पु¥याएको धथयो, पयतटन 
व्यविायीको आधथतक चि र देिको राप्ष्रय अथततन्त्रमा अिर पादै पयतटफकय उत्पादनहरु रोफकएको धथए 
[39] । 

• सामास्जक प्रणाली: नेपालमा गररबी र प्रकोपको जोखिममा रहेका िीमान्त्तकृत िमुदायहरू र पररवारहरू 
तथा ततनीहरूको िीशमत स्रोतहरू र िेवाहरूमा पहुिँचको कारणले प्रायः कम्पाउन्त्ड र क्ट्यास्केर्डङ 
प्रकोपहरूबाट बढी जोखिममा छन ्। स्थानीय जनिङ्ख्याििँग आफ्नो िेरमा िाना-ठूला प्रकोपहरूलाई 
प्रभावकारी रूपमा व्यवस्थापन गनत ज्ञान, ताशलम, पविषेज्ञता र स्रोतहरूको अभाव हुन्त्छ [40] । िाथै, 
पहहले नै गररबी र अिमानता िंग िंघषत गरररहेको िमुदायहरु थप प्रकोप द्वारा प्रभापवत हुन िक्ट्छन ्
जिले उनीहरुको पवद्यमान िामाप्जक र आधथतक िमस्याहरुलाई झन िराब प्स्तधथ मा पुयातउिँछ।  यिले 
स्थानीय िमुदायहरुको स्थानीय पवपद् जोखिम व्यवस्थापन प्रणालीलाई अशभवदृ्धि गनतका लाधग स्थानीय 
िमुदायको िमतामा लगानी र िुदृढीकरण कततको महत्वपूणत र  आवश्यक छ भन्त्न ेकुरालाई प्रकाि 
पाछत [40] । स्थानीय मातनिहरूलाई शििा र स्रोतहरू प्रदान गनातले उनीहरूलाई उनीहरूको िमुदायमा 
कुनै पतन िम्भापवत प्रकोपहरूको लाधग राम्रो तयारी गनत र प्रततफिया हदन मद्दत गनेछ त्यिैले 
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स्थानीय पवपद् जोखिम व्यवस्थापन प्रणालीमा िुिार गनत स्थानीय तहमा लगानी र िमता तनमातण गनत 
ठूलो आवश्यकता छ । स्थानीय िमताहरू अशभवदृ्हद गनातले िमदुायहरुमा थप उत्थानिीलताको बबकाि 
हुनेछ जिले गदात िमुदायहरु कम्पाउप्न्त्डङ र क्ट्यास्केर्डङ प्रकोपहरूको िामना गनत राम्रोििँग ििुप्ज्जत 
हुनेछन ्। Aryal, (2014) र Aksha et al., (2019) ले आफ्नो पेपरमा, िामाप्जक प्रणालीको 
जोखिमििँग िम्बप्न्त्ित पवशभन्त्न प्रकारका केि स्टडीहरू पवस्ततृ रूपमा पेि गरेका छन।् 

• वातावरणीय प्रणाली: वातावरणीय प्रणाली अन्त्तगततका जलस्रोतहरू, पाररप्स्थततक प्रणालीहरू र जैपवक 
पवपविताहरू पतन CCDR को लाधग िंकटिन्त्नताको अवस्थामा छन।् पवकाि नीतत तथा गततपवधिमा 
पाररप्स्थततक िंवेदनिीलताको लापरवाहीका कारण पवशभन्त्न प्राकृततक प्रकोपहरुमा वदृ्धि भएको हो [41] 
। उदाहरणका लाधग, पपउन ेपानीका स्रोतहरू दपूषत गने बाढीले जनस्वास््य, कृपष र स्थानीय अथततन्त्रमा 
पतन ठूलो अिर पानत िक्ट्छ । २०१५ को गोरिा भूकम्पको कास्केर्डङ प्रभावले गदात शिन्त्िुपाल्चोक 
प्जल्लाको भूगभत कमजोर भई वषातयाममा प्जल्लाका पवशभन्त्न स्थानमा लगातार पहहरो जाने गरेको प्रष्ट 
देख्न िफकन्त्छ [42] । 

• राजनीततक प्रणालीहरू: नेपाल CCDR को िम्मुितामा छ र हालका वषतहरूमा देि महत्त्वपूणत िामाप्जक 
र राजनीततक उथलपुथलबाट गुप्िरहेको छ, जिले यी ितराहरूको जोखिम र प्रभावहरूलाई थप जहटल 
बनाएको छ [38] । कमजोर िुिािन र तनणतय गने िमताको कमीले नेपालका जनता, पविषे गरी 
ग्रामीण र दगुतम िेरमा बिोबाि गनेहरू आझ िेरै CCDR को िंकटिन्त्नताको अवस्थामा छन ्। 
राजनीततक अप्स्थरता र भ्रष्टाचारले पवपद्को प्रभावलाई बढाउिँ दै प्रभावकारी पवपद् प्रततकायत र पुन:प्राप्प्त 
प्रयािमा बािा प¥ुयाएको छ । पवपद् जोखिम व्यवस्थापन प्रणालीमा भएका कमजोरीहरू प्रायः अपयातप्त 
िािन र अपयातप्त राजनीततक प्रततबद्िताको पररणामको रूपमा देिा पछतन ्[30] । नेपाल िरकारले 
पवपद् जोखिम व्यवस्थापनलाई प्रवद्तिन गने उद्देश्यले पवशभन्त्न कानून र नीततहरू स्थापना गनत प्रयाि 
गरे पतन देिमा पवपद्को प्रभावमा उल्लेख्य कमी आउन िकेको छैन [30] । जस्तै स्थानीय 
बशिन्त्दाहरुको भनाई  अनुिार शिन्त्िुपाल्चोक प्जल्लाको शलडीमा २०२० मा गएको पहहरो ecological 
aspects लाई बेवास्ता गरी राजनीततक दलको स्वाथतमा र राजनीततक दलको दबाबमा योजना तजुतमा 
गररएको पवकाि कायतिमको पररणाम हो [41] । 
 

२.२.२. िमता अन्त्तर 
िमता अन्त्तर भनेको स्थानीय िमुदायको CCDR पवरुद्ि प्रभावकारी रूपमा व्यवस्थापन र उत्थानिीलता तनमातण 
गनत आवश्यक पने प्रिाितनक, पविीय एवं प्रापवधिक िमता र वास्तपवक उपलब्ि प्रिाितनक, पविीय एव ंप्रापवधिक 
िमता बीचको शभन्त्नता हो [43] । नेपालमा स्थानीय तहहरूले िामना गरररहेका केही CCDR िम्बप्न्त्ित िमता 
कमीहरू यि प्रकारका छन:् 
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• मानषवय सृंसािन क्षमता: मानव िंिािन िमताले प्रकोप पूवत र प्रकोप पश्चात जोखिम व्यवस्थापनको 
लाधग आवश्यक पने बबशभन्त्न प्रकारका प्रापवधिक पविषेज्ञहरूलाई बुझाउिँछ [43] । िेरैजिो मन्त्रालयहरू, 
पवभागहरू र प्रादेशिक एव ंस्थानीय िरकारहरूििँग हाशमहरु CCDR जोखिमको कतत िम्मुि छौं भन्त्ने 
बारेमा िेरै िीशमत जानकारी मार छ । िरकारी िंस्थाहरूमा जलवायु जोखिम र बहु-बबपद् जोखिमहरूको 
प्रणालीगत अनुगमन र मूल्याङ्कन गरी प्रकोप, जोखिम र िंकटािन्त्नताििँग िम्बप्न्त्ि नक्ट्िाहरू उत्पादन 
गनतको लाधग आवश्यक पने प्रापवधिक र मानव िंिािन िमता िीशमत मारामा मार छन ्। पविषे गरी 
स्थानीय स्तरमा, मोडशलङ र मूल्याङ्कन जस्ता नवीनतम प्रपवधिहरूको प्रयोग िीशमत मारामा मार 
गररन्त्छ भने दगुतम िेरहरूमा प्रकोपहरू बारे जानकारी प्रायः अभाव नै हुन्त्छ । जलपवज्ञान तथा मौिम 
पवज्ञान पवभाग (DHM) ले नेपालमा हाइड्रोमेहरक अनुगमन िञ्जाल स्थापना गने काम गरररहेको छ, 
तर ती अझै पतन अपयातप्त छन ्र पवशभन्त्न प्रकारका प्रकोपहरू िमेट्न अिफल प्राय: छन ्। िम्बप्न्त्ित 
िरोकारवाला र practitioner हरूििँग न त जलवायु जोखिमको पवस्ततृ जानकारी छ न त उपलब्ि 
जानकारीहरू बुझ्ने पयातप्त िमता छ । जलवायु जोखिम, िंकटिन्त्नता मूल्याङ्कन एव ंितत र 
नोक्ट्िानको मूल्याङ्कनमा ठूलो िमता अन्त्तर छ । नदी-बेशिन स्तरको बहु-प्रकोपबाट हुने जोखिमहरुको 
अध्ययन र न्त्यूनीकरण प्रयािहरू िीशमत मारामा छन,् पविषे गरी, हहमपहहरो, GLOF वा पहहरो बािँि 
आउटबस्टत फ्लड (LDOF) जस्ता उच्च हहमाली प्रकोपहरुले गदात डाउनस्रीममा अवप्स्थत िमुदायहरू 
कतत िंकटािन्त्न अवस्था मा छन ्भन्त्न ेअध्ययन िािै भएको छैन । त्यि ैगरी, अपप्स्रम जोखिम 
न्त्यूनीकरण प्रयािहरु र डाउनस्रीममा त्यिको प्रभावहरू बीचको िम्बन्त्ि कस्तो हुन्त्छ भन्त्ने मुल्याङ्कन 
पतन कमै गररएको छ । बहु-बबपद् द्वारा िजृना हुन िक्ट्ने कम्पाउन्त्ड र क्ट्यास्केर्डङ प्रभावहरूको लाधग 
िबै भन्त्दा पहहलो प्रततफियाको लाधग प्राथशमकता िेरहरू तनिातरण गनत पवस्ततृ बेशिनको पविषेता, 
जोखिम मोडशेलङ, र डाउनस्रीम प्रकोपको म्यापपङ पतन िाि ैगररएको छैन । स्थानीय िन्त्दभत अनुरूप 
जलवायु पररवततन पररदृश्यहरू िमावेि गने अध्ययनहरू पतन लगभग िनू्त्य प्राय छन ्जिको पररणाम 
स्वरूप स्थानीय पररप्स्थततहरूका लाधग उपयुक्ट्त हुने जोखिम न्त्यूनीकरणका योजनाहरु तय गनतका लाधग 
चाहहने ज्ञान पतन िीशमत मारामा मार छ । टेक्ट्नोलोजी र ज्ञानको अन्त्तरले गदात CCDR किरी 
पवकशित हुन्त्छ, ततनीहरूको अन्त्तरफिया एवं  अपप्स्रम र डाउनस्रीममा त्यिको प्रभावहरू के कस्तो 
हुन्त्छ भन्त्न ेकुराको ज्ञानमा ह्राि पैदा गरेर बेशिन स्तरमा जोखिम न्त्यूनीकरणका व्यवप्स्थत प्रयािहरूलाई 
बबफल पानत िहयोग गछत । 

• सामास्जक क्षमता: प्रकोपहरूले प्रत्येक जनिङ्ख्या िमूहलाई फरक-फरक प्रभाव पाछत र यिका तनवारणको 
लाधग िबै-िमुदायको िंलग्नता र िाझदेारी आवश्यक हुन्त्छ । पवपद् जोखिम न्त्यूनीकरणमा िामुदातयक 
िंलग्नता उत्िाहजनक र िफल भए पतन व्यापक रूपमा लागू गनत निफकएको अवस्था छ । त्यिैले 
CCDR को जोखिम कम गनत पूणत स्रोत, प्रोत्िाहन र तनणतय शलने प्जम्मेवारीहरू िहहत स्थानीय 
अधिकारीहरू र स्थानीय िमुदायहरूलाई ििक्ट्त बनाउन आवश्यक छ । िमुदाय स्तरमा पवपद् जोखिम 
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िञ्चारका माध्यमहरू जस्तै आिुतनक (िाइरन, टेशलफोन, मेगाफोन, उच्च फफ्रक्ट्वेन्त्िी रेर्डयो) र स्थानीय 
(ड्रम, घर-घर भ्रमण) मध्यमहरुको कभरेज िीशमत पररयोजनाद्वारा िमेहटएका िमुदायहरूमा मार 
िीशमत छ भन ेिंकटािन्त्नतामा परेका िमुदायहरू यिको पहुिँचबाट टाढा छन ्। स्थानीय स्तरमा 
उपयुक्ट्त िञ्चार च्यानलहरू िही ठाउिँमा हुन आवश्यक छ जिले गदात प्रभापवत मातनिहरूलाई िमयमै 
िचेत गराउन िफकयोि,् एवं यो प्रारप्म्भक चेतावनीलाई प्रभापवत मातनिहरूले बुझ्नुपछत , स्वीकार गनुतपछत 
र उधचत रूपमा कायत गनुतपछत । प्रारप्म्भक चेतावनी प्रदायकहरू, जस्तै DHM ले प्रापवधिक िब्दहरू 
प्रयोग गदतछ जुन पवशभन्त्न उमेर, शलङ्ग र िमझ स्तर भएका प्रयोगकतातहरूले बुझ्न िक्ट्दैनन,् र 
िमुदायहरूका लाधग उनीहरूको अनुभव, िझुाव वा अनुरोिहरू िाझा गनत प्रततफिया प्रणाली पतन 
बबकशित गररएको छैन । त्यिैले महहला र अशिक्षित व्यप्क्ट्तहरूले प्रततफिया जनाउने कायतहरूमा तनणतय 
शलन अिमथत हुन्त्छन ्। यिबाहेक, DHM बाट प्राप्त हुने जानकारी राप्ष्रय स्तरको लाधग तनकाशलएको 
हुन्त्छ जुन स्थानीय िमुदाय-स्तरको तयारी र प्रततफिया प्रवद्तिन गनत िामान्त्य र कम उपयोगी हुन 
जान्त्छ। त्यिैले स्थानीय पररवेिलाई ध्यानमा रािेर पवूातनुमान वा चेतावनीलाई बुझ्न िफकन ेिन्त्देिमा 
पररणत गनत आवश्यक छ । पविषे गरी पवपद्बाट अिमान रूपमा प्रभापवत िबभैन्त्दा गरीब मातनिहरू र 
बबशभन्त्न शलङ्ग, उमेर, अपाङ्गता र िांस्कृततक पररपे्रक्ष्यलाई पतन पवचार गदै िबै िम्बप्न्त्ित 
िरोकारवालाहरूको िमावेिी िहभाधगता िुतनप्श्चत गनत थप प्रयािहरू आवश्यक छ । उदाहरणका लाधग, 
महहला र िीमान्त्तकृतहरूििँग प्रारप्म्भक चेतावनी र जलवायु िम्बप्न्त्ि जानकारीमा कम पहुिँच छ, र 
िामान्त्यतया, चरम घटनाहरूबाट बच्न ेिीपको पतन अभाव छ । िांस्कृततक र िामाप्जक प्रततबन्त्िहरूले 
महहलाहरूको गततिीलता र प्रकोपबाट बच्न ेउनीहरूको िमतालाई कम गछत । नततजाको रूपमा, कमजोर 
जनिङ्ख्या िमूह वा िमदुायहरू बबपद्, जोखिम, र पयातप्त नेततृ्व िमयको िाथ उपलब्ि प्रारप्म्भक 
चेतावनी जानकारीको कमीको कारणले जलवायु िम्बन्त्िी प्रकोपहरूबाट उच्च िंकटािन्त्न अवस्थामा छन ्
। 

• सृंस्थाित क्षमता: िंस्थागत िमताले स्थानीय िरकार शभरका कानुनी र िंस्थागत ढािँचाहरू र CCDRM 
लाई िम्बोिन गनत ततनीहरूको िमावेिीतालाई जनाउिँछ [43] । नेपालको िंपविान (२०१५) अन्त्तगतत 
स्थानीय तहलाई महत्वपूणत अधिकार र प्जम्मेवारी हदइएको छ एव ंस्थानीय तहको प्रापवधिक तथा 
प्रिाितनक िमता अशभवदृ्धि गनत मुलुकमा केन्त्द्रीय िरकारले कमतचारी िमायोजन ऐन (२०१७) ल्याएको 
भए पतन स्थानीय र केन्त्द्र िरकारको कमतचाररहरुको बीचमा प्रापवधिक र िंस्थागत िमताहरु जस्तै 
ज्ञान, िीप, र िप्क्ट्त िंरचनाको ठूलो अिमानता छ [44] । स्थानीय िमुदाय र िरकारहरूििँग जोखिम 
पहहचान, मूल्याङ्कन र प्रभावकारी रूपमा व्यवस्थापन गने िमता कम भएको र पवपद्को िम्भावना 
बढ्दै गएकोले यि ऐनले स्थानीय िरकारहरूलाई िुदृढ पाने र केन्त्द्र र स्थानीय िरकारी 
कमतचारीहरूबीचको स्रोतिािनको अिन्त्तुलनलाई िम्बोिन गने लक्ष्य रािेको छ (Acharya, 2018) । 
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िाथै स्थानीय िरकार िञ्चालन ऐन (२०१७) ििँग जलस्रोत ऐन (१९९२) र भवन तनमातण ऐन (१९९८) 
जस्ता पवशभन्त्न ऐनहरूबीचको ओभरल्यापपङ भूशमका र प्जम्मेवारीहरूले पवपद् जोखिमलाई प्रभावकारी 
रूपमा कायातन्त्वयन गनत नीतत तजुतमा गनत, व्यवस्थापन नीततहरू अबलम्बन गनत र िंस्थागत िमतालाई 
बशलयो बनाउन पतन आवश्यक भएको छ [30] । यिबाहेक, प्रभावकारी पवपद् जोखिम व्यवस्थापन 
प्रणाली, नीततहरू र िंस्थाहरूको अभावले CCDR को लाधग पूवत-तयारी र प्रततफिया हदन ेिमुदायको 
िमतालाई िीशमत गनत िक्ट्छ । यिमा उिरदातयत्वको स्पष्ट रेिाको अभाव, अपयातप्त स्रोतहरू, र अन्त्य 
िंस्थाहरूििँग िमन्त्वय गने िीशमत िमता पतन िमावेि हुन िक्ट्छ। 

• षवत्तीय क्षमता: पविीय िमताले पवपद् जोखिम पूवततयारीका लाधग कोषको उपलब्ितालाई जनाउिँछ [43] । 
नेपालको चुनौतीपूणत भौगोशलक प्स्तधथ र दगुतम पररदृश्यहरूलाई बबचार गदात प्रमुि बेशिनहरू र ियौं उप-
बेशिनहरू िमेट्ने जलवायु-पे्रररत CCDR िम्बोिन गनत लगानीको अभाव छ। अधिकांि स्थानीय 
िरकारले ‘आकप्स्मक कोष’ को स्थापना र पवतनयोजन गरे पतन तनयम र कायतपवधिको अभावमा िचत 
गनत िफकरहेका छैनन ्[45] । प्रकोप, जलवायु जोखिम र िंकटािन्त्नता डटेा (ितत र नोक्ट्िान िहहत) र 
लागत-लाभ िम्बन्त्िी पवस्ततृ डाटािेटको अभावले जोखिम न्त्यूनीकरणका उपायहरू लागू गनतका लाधग 
िीशमत पविीय स्रोतहरूलाई व्यवप्स्थत रूपमा पहहचान गने र प्राथशमकता हदने कायत गनत िरकार 
अििम रहेको छ । जलवायु पररवततन अनुकूलन र उत्थानिील लगानी, अपयातप्त जलवायु जोखिम 
जानकारी, तथा पवि र लगानीको उच्च आवश्यकताहरूको िंयुक्ट्त चुनौतीहरू तथा यिको लाधग आवश्यक 
िावतजतनक कोषको उपलब्िता िीशमत मारमा मार भएको हुनाले बहु-प्रकोप जोखिम न्त्यूनीकरणका 
उपायहरू (जुन हदगो र प्रकोप प्रततरोिी िमाज र िमुदायहरू तनमातण गनत महत्त्वपूणत छन)् को 
कायातन्त्वयनमा बािा आउन िक्ट्छन ्।  

• पूवाुिार क्षमता: कमजोर पूवातिार र स्वास््य िेवा, पानी र िरिफाइ जस्ता आिारभूत िेवाहरूमा िीशमत 
पहुिँचले िमुदायहरूमा पवपद्को प्रभाव बढाउन िक्ट्छ र ततनीहरूलाई पुन: उत्थान गनत गाह्रो बनाउन िक्ट्छ 
। िमुदायहरूमा प्रारप्म्भक चेतावनी प्रणाली र प्रकोपहरूको लाधग तयारी गनत र प्रभावकारी रूपमा 
प्रततफिया हदन आवश्यक जानकारीको अभाव हुन िक्ट्छ । िेरैजिो स्थानीय िरकारहरूको आफ्नै 
नगरपाशलका राहत आपूतत त गोदामहरू छैनन ्भने केहीको प्रादेशिक र िङ्घीय िरकारद्वारा व्यवप्स्थत 
िेरीय गोदामहरूमा िीशमत पहुिँच छ [45] । स्थानीय िरकारहरूलाई िङ्कटको िमयमा स्रोत िािनहरू 
जस्तै प्राथशमक उपचार आपूतत त, स्वास््य आपूतत त, पोषण िहयोग, पानी िरिफाइ र स्वच्छता (WASH), 
आपतकालीन आिय, शिपवर िमन्त्वय, आपतकालीन िञ्चार, र प्रारप्म्भक ररकभरी प्रणाली जस्ता 
िुबबिाहरु उपलब्ि गराउन ठोि योजना वा औपचाररक िम्झौताहरूको अभाव छ [45] । 

 

२.२.३. स्थानीय िकंटािन्त्नता र िमता अन्त्तरलाई िम्बोिन गने िम्भापवत तररकाहरू 
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CCDR को प्रभाव कम गनत, िमुदायमा उत्थानिीलता तनमातण गनत एव ंबबपद्को अिर न्त्यूनीकरण गनतको लाधग 
यी िंकटािन्त्नताहरू र िमता अन्त्तरहरूलाई एकीकृत तथा व्यापक रूपमा िम्बोिन गनत महत्त्वपूणत छ । 
िंकटािन्त्नताको मापन र मूल्याङ्कनलाई पवपद्को प्रभावलाई कम गनत र त्यस्ता घटनाहरूमा उत्थानिीलता बढाउन े
महत्त्वपूणत कदमको रूपमा मान्त्यता हदइएको छ [38]। अतः िामुदातयक िंलग्नता एवं िहभाधगता, जोखिम 
न्त्यूनीकरणका उपायहरू, िमता तनमातणका पहलहरू र उत्थानिील पूवातिार र प्रणालीहरूमा लगानी जस्ता कायतहरू 
स्थानीय िंकटािन्त्नता र िमता अन्त्तरलाई िम्बोिन गने केही उपायहरु हुन िक्ट्छन ्। स्थानीय िंकटािन्त्नता र 
िमता अन्त्तरलाई िम्बोिन गने केही िम्भापवत तररकाहरू तनम्नानुिार छन:् 

• स्थानीय स्तरमा षवपद् जोखिम व्यवस्थापन नीतत र योजनाहरूलाई सुदृढ िने: पवकाि योजनाहरूमा 
पवपद् जोखिम न्त्यूनीकरण (DRR) का शिद्िान्त्तहरू िमावेि गरेर र स्थानीय िरकारी गततपवधिहरूमा 
DRR को अविारणालाई बढावा हदएर यो हाशिल गनत िफकन्त्छ । पवकाि योजना तनमातण गने, पूवातिार 
र्डजाइन र तनमातण गने देखि शलएर भू-उपयोग योजना तनमातण तथा पवकाि गने जस्तो िबै पिहरूमा 
पवपद् जोखिमको अविारनाहरु िमावेि गनुतपछत । उदाहरणका लाधग, भवन आचार िंहहता र भ-ूउपयोग 
योजनालाई प्रभावकारी रूपमा लागू गरेर भूकम्पको जोखिम कम गनत िफकन्त्छ [30] । 

• स्थानीय समुिाय र स्थानीय सरकारहरूको क्षमता अभीिदृ्श्रि: स्थानीय िरकार र िमुदायलाई बबपद्को 
लाधग पूवत तयारी गनत, प्रततफिया हदन र पुन: उत्थानको कायतमा मद्दत गनतको लाधग प्रशििण, प्रापवधिक 
िहयोग र पविीय स्रोतहरूको प्राविान माफत त यो हाशिल गनत िफकन्त्छ । िाथै िमुदायहरूलाई उनीहरूको 
आफ्नै पवपद् जोखिम न्त्यूनीकरण र उत्थानिीलता तनमातणका लाधग गररने पहलहरूको स्वाशमत्व 
शलनलगाएर ििक्ट्त बनाउन िफकन्त्छ । 

• प्रारस्म्भक चेतावनी प्रणाली र जोखिम सञ्चारमा सिुार: प्रभावकारी प्रारप्म्भक चेतावनी प्रणाली र 
जोखिम िञ्चारले िमुदाय र स्थानीय िरकारहरूलाई िमयमै र िान्त्दशभतक जानकारी उपलब्ि गराएर 
पवपद्को प्रभावलाई कम गनत मद्दत गनत िक्ट्छ । 

• साझेिारी र सहकाय ुिढाउाँ िै: िरकारी तनकायहरू, नागररक िमाज िंगठनहरू, तनजी िेर र अन्त्तरातप्ष्रय 
िंस्थाहरू लगायत पवशभन्त्न िरोकारवालाहरूििँग िमन्त्वय गरेर, पवपद् जोखिम न्त्यूनीकरण गनत र 
स्थानीय स्तरमा उत्थानिीलताको तनमातण गनत िफकन्त्छ । 

 

२.३ CCDR िम्बोिन गनत नीतत िन्त्दभत र पहलहरू 

नेपालको िंपविान, २०७२ ले तीन तहको िरकार (राप्ष्रय, प्रदेशिक र स्थानीय) को व्यवस्था गरेको छ । नेपालमा 
जम्मा ७५३ स्थानीय िरकारहरू छन,् जिको प्जम्मेवारी स्थानीय स्तरमा लोकताप्न्त्रक िािन िुतनप्श्चत गने, 
कुिल तथा प्रभावकारी िावतजतनक िेवाहरू प्रदान गने र स्थानीय िमुदायको िामाप्जक र आधथतक अवस्था िुिार 
गरी स्थानीय जन-जीवनको गुणस्तर बढाउने हो [44]। नीततगत रूपमा, नेपालको िंपविान २०७२ ले नेपालमा 
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DRRM को अविारणालाई अतघ बढाउने अविर प्रदान गरेको छ । नेपालको िंपविान, (२०७२) (भाग ४, िारा ५१, 
उपिारा (छ)) ले जल-उत्पन्त्न प्रकोपलाई एव ंिम्भापवत वातावरणीय जोखिम वा प्रततकूलतालाई न्त्यूनीकरण गरी 
प्राकृततक स्रोतहरुको बहुउद्देश्यीय उपयोग तथा िािनमा भरपदो पहुिँच िुतनप्श्चत गने व्यवस्था गदै DRR लाई 
िबै चरणहरूमा अगार्ड बढ़ाउिँ दै लग्न िफकन ेव्यवस्था गरेको छ । िंपविानले प्रकोप न्त्यूनीकरण र पवपद् जोखिम 
न्त्यूनीकरणका लाधग हरेक तहका िरकारलाई थप उिरदायी बनाएको छ । िंपविानको अनुिूची ७, ८ र ९ मा िंघ, 
प्रदेि र स्थानीय तहका िरकारको िाझा अधिकारको िूचीमा पवपद् जोखिम व्यवस्थापनलाई प्रत्येक तहको 
िरकारको प्रमुि दातयत्वको रूपमा िूचीकृत गरेको छ । यी कायतताशलकाहरूले प्रत्येक िरकारलाई प्रकोप अल्पीकरण 
र जोखिम न्त्यूनीकरण गनतको लाधग नबीनतम दृप्ष्टकोण अपनाउन िक्ट्ने ििक्ट्त िप्क्ट्त प्रदान गरेको छ । 
 
२०७२ िालको भूकम्पपतछ राप्ष्रय स्तर एव ंप्रभापवत िेरहरुमा जोखिम मूल्याङ्कन र जोखिम न्त्यूनीकरणका लाधग 
लगानीमा उल्लेख्य िुिार भएको छ । िरकारले पवपद् जोखिम न्त्यूनीकरणलाई िफिय बनाउनेतफत  आफ्नो ध्यान 
केप्न्त्द्रत गनत थालेको छ । यिको लाधग आवश्यक राप्ष्रय पवपद् जोखिम न्त्यूनीकरण तथा व्यवस्थापन ऐन िन ्
२०१७ मा तजुतमा गररएको धथयो र यिको तनयमन िन ्२०१८ बाट िुरु भएको धथयो । यो ऐनलाई देिमा पवपद् 
व्यवस्थापनमा िुिार ल्याउने प्रमुि कदमका रूपमा शलन िफकन्त्छ । यो ऐनले परुानो प्राकृततक प्रकोप (राहत) ऐन 
(१९८२) लाई प्रततस्थापन गनुतको िाथै पूवत-तयारी, प्रततफिया, पुनस्थातपना र अल्पीकरण िहहत पवपद् चिका िबै 
चरणहरूलाई िमेटेर पवपद् व्यवस्थापनको लाधग व्यापक दृप्ष्टकोणमा जोड हदन्त्छ [30] । िन ्२०१७ मा पवपद् 
जोखिम न्त्यूनीकरण तथा व्यवस्थापन ऐन पाररत गरेपतछ नेपाल िरकारले पवपद्पतछको पुन:उत्थान र पुनतनतमातणको 
गततपवधिहरू लगायत पवपद् जोखिम न्त्यूनीकरण व्यवस्थापनलाई प्रभावकारी रूपमा िञ्चालन गने कायातदेििहहत 
िन ् २०१९ र्डिेम्बरमा राप्ष्रय पवपद् जोखिम न्त्यूनीकरण तथा व्यवस्थापन प्राधिकरण (NDRRMA) स्थापना 
गरेको धथयो । त्यि ैगरी प्रदेि, प्जल्ला र स्थानीय तहहरुमा पतन पवपद् व्यवस्थापन िशमतत गठन गररएको छ । 
िंघीय र प्रादेशिक तहको पररषद्को प्जम्मेवारी नीतत, योजना र रणनीतत तजुतमा गने कायतमा बढी हुन्त्छ भन े
स्थानीय तहका िशमततहरूको काम भने तयन ैराप्ष्रय नीतत, योजना र रणनीततहरुको कायातन्त्वयन गने मार हो । 
तर, पवपद्को हद र प्रभावका आिारमा प्रत्येक िरकारको भूशमका र दातयत्व थप पवस्तार हुन्त्छ। यो ऐन अन्त्तगतत, 
NDRRMA लाई नीतत तथा योजनाहरू कायातन्त्वयन गने र DRRM को लाधग केन्त्द्रीय स्रोतको रूपमा रही अनुिन्त्िान 
गने र प्रापवधिक िहयोग उपलब्ि गराउने देखि शलएर िब ैिम्बप्न्त्ित िरकारी र गैर िरकारी िरोकारवालाहरूको 
िमता अभीबदृ्धि गने गततपवधिहरू पतन िञ्चालन गने दातयत्व प्रदान गररएको छ । यि प्रफियामा, NDRRMA 
ले आिुतनक िूचना प्रपवधि, प्रणालीहरू, र प्रापवधिक आपवष्कारहरूलाई बढावा हदन िक्ट्छ । 
 
DRR को लाधग राप्ष्रय नीतत २०१८ र राप्ष्रय DRR रणनीततक कायत योजना 2018 - 2030 ले बहु-बबपद्को 
प्रकोपलाई ध्यान मा रािी जोखिम न्त्यूनीकरण र व्यवस्थापन पिलाई िम्बोिन गछत । पवपद् जोखिम न्त्यूनीकरण 
राप्ष्रय रणनीततक योजना 2018-2030 को लक्ष्य पवपद् मतृ्युदर र प्रभापवत व्यप्क्ट्तहरूको िंख्यालाई उल्लेिनीय 
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रूपमा घटाउने र जीपवकोपाजतन, स्वास््य, िम्पपि, व्यविाय र िमुदायहरूमा पवपद् जोखिम र नोक्ट्िानलाई 
न्त्यूनीकरण गने रहेको छ । यिले चार प्राथशमकत िेर र 18 प्राथशमकत कायतहरू पहहचान गरेको छ । चार 
प्राथशमकताका िेरहरू हुन:् क) पवपद् जोखिम बुझ्ने; ि) िंघ, प्रदेि र स्थानीय तहमा पवपद् जोखिम व्यवस्थापनको 
िुदृहढकरण गने; ग) उत्थानिीलताको लाधग प्रकोप जोखिम न्त्यूनीकरणमा व्यापक जोखिम-िूचनाको आिारमा 
तनजी र िावतजतनक लगानीलाई बढावा हदन;े र घ) प्रभावकारी प्रततफियाको लाधग "अझ राम्रोििँग तनमातण" भन्त्ने 
नाराका िाथ पवपद् पूवत-तयारी बढाउन, पुनःस्थापना, पुन:उत्थान र पुनतनतमातणमा गनत । कायतयोजनाको 
कायातन्त्वयनलाई शिद्िान्त्तहरू र प्राथशमकताका कायतहरूद्वारा तनदेशित गररनेछ जिमा पवपद् जोखिम न्त्यूनीकरणका 
लाधग बहु-प्रकोप दृप्ष्टकोण र जोखिम-िूचनाको िुला आदानप्रदान, तथा शलगं, उमेर, अपाङ्गता, िाथ ैिप्जलै 
पहुिँचयोग्य, बुझ्न िफकन,े पवज्ञानमा आिाररत, गरै-िंवेदनिील जोखिम जानकारी, परम्परागत ज्ञानको पूरक 
लगायतका पवशभन्त्न त्याङ्कहरू िमाबेि गररएको हुन पछत । पवपद् जोखिम न्त्यूनीकरण र व्यवस्थापनले यिका 
िंघ, प्रदेि र स्थानीय तहका अधिकारी, िरोकारवाला िंस्था र िमुदाय, तनजी िेर र अन्त्तरातप्ष्रय िंघिंस्थाको 
िहभाधगता र िहकायतमा काम गनुतपछत र प्रकोपबाट अिमान रूपमा प्रभापवत, पविषे गरी गररब जनताहरुको पिमा 
पविषे ध्यान हदई िवतपिीय िंलग्नता र िाझदेारीका िाथ अगार्ड बढ्नुपछत । यी प्रत्येक ऐन, नीतत र रणनीततहरूको 
अप्न्त्तम उद्देश्य राप्ष्रय ऐनको कायातन्त्वयनलाई िमथतन गनुत हो । 
 
नीतत, रणनीतत, कायतिम र अन्त्तरातप्ष्रय प्रततबद्िताहरूको थुप्रै प्राथशमकताहरू मध्ये प्रमुि प्राथशमकता Hydro-
meterological प्रकोपको जोखिमलाई िम्बोिन गनुत हो । बहु-जोखिम र पूवत चतेावनी प्रणालीहरू लगायत जलवायु 
िम्बन्त्िी प्रकोपबाट हुने जोखिमहरू कम गनतको लाधग अनुकूलन उपायहरू, राप्ष्रय जलवायु पररवततन नीतत २०१९, 
Enhanced Nationally Determined Contributions (NDCs), पवपद् जोखिम न्त्यूनीकरणका लाधग राप्ष्रय 
नीतत २०१८, पवपद् जोखिम न्त्यूनीकरण राप्ष्रय रणनीततक कायतयोजना २०१८-२०३०, National Adaptation 
Programme of Action (NAPA) २०१० जस्ता प्रमुि नीततहरूमा फेला पानत िफकन्त्छ । राप्ष्रय जलवायु पररवततन 
नीतत २०७६ का अनुिार, Nepal’s enhanced Second Nationally Determined Contributions (NDCs) ले 
जलवायु िंवेदनिील िेरहरूलाई िमेट्न अनुकूलन प्राथशमकताहरू र कायतहरू िमबेि गरेको छ (GoN 2020) । 
NDC अनुकूलन प्राथशमकताहरूले पवपद् जोखिम न्त्यूनीकरण र व्यवस्थापन िहहत आठ पवषयगत र चार िि-
कहटङ िेरहरू िमावेि गदतछ । नेपालले पवपद् जोखिमको रूपरेिा कायातन्त्वयन गरी अनुकूलनलाई तीव्रता हदन 
राप्ष्रय वातावरण नीतत (२०१९), राप्ष्रय जलवायु पररवततन नीतत (२०७६), राप्ष्रय अनुकूलन कायतिम (नापा) 
(२०१०), स्थानीय अनुकूलन कायत योजना (LAPA) (२०११), न्त्यूनीकरण राप्ष्रय रणनीततक योजना २०१८-२०३० 
जस्ता नीततहरुलाई पच्छयाउने छ । दोस्रो NDC मा उप्ल्लखित प्रािंधगक नीतत तथा प्राथशमकताहरू तनम्न प्रकारका 
छन:् 

• २०३० िम्ममा िबै प्रदेिहरूलाई िमेट्ने बहु-बबपद् अनुगमन र पूवत चेतावनी प्रणाली स्थापना गररनेछ ।  
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• २०३० िम्ममा ७५३ वटै स्थानीय िरकारहरूले जलवायु-उत्थानिील र लैङ्धगक-उिरदायी अनुकूलन 
योजनाहरू तयार र कायातन्त्वयन गनेछन ्। यो योजनाले जलवायु पररवततन, पवपद् िंकटािन्त्नता र 
जोखिमहरूलाई िम्बोिन गनेछ तथा अनुकूलन र पवपद् जोखिम न्त्यूनीकरण र व्यवस्थापनका 
उपायहरूलाई प्राथशमकता हदनेछ जिमा महहला, अपांगता भएका, बालबाशलका, ज्येष्ठ नागररक, युवा, 
आहदवािी जनजातत, आधथतक रूपमा वप्ञ्चत िमुदाय र जलवायु जोखिममा रहेका भौगोशलक िरेमा 
बिोबाि गने मातनिहरूलाई प्राथशमकता हदइनेछ ।  

• २०२५ िम्ममा जलवायु पररवततनको प्रभावििँग िम्बप्न्त्ित नोक्ट्िान र ितत (L&D) मा राप्ष्रय रणनीतत 
र कायत योजना तयार गररनेछ । 

 

स्थानीय तहमा स्थानीय िरकार िञ्चालन ऐन २०१७ ले स्थानीय िरकारहरूलाई राप्ष्रय योजना, नीतत, मागततनदेिन 
र रणनीतत अनुरूप स्थानीय योजना र पवकािका लाधग स्वयम ्उिरदायी िरकारको रूपमा िञ्चालन गने अधिकार 
हदएको छ । यिै गरी स्थानीय िरकारले आवश्यक परेको बेला प्रदेि र िंघीय िरकारको िहयोग शलन िक्ट्छ । 
िंघीय िरकारले िबै स्थानीय िरकारहरूलाई आत्म-मूल्याङ्कन उपकरणको पवकाि गरी उपलब्ि गराएको छ 
जिलाई Local Government Institutional Capacity Self-Assessment (LISA) Guideline, (2019) 
भतनन्त्छ । तनदेशिकाले स्थानीय िरकारहरूलाई िंस्थागत िुदृढीकरणका पवशभन्त्न पिहरूमा उनीहरूको प्रगतत 
मूल्याङ्कन गनत मद्दत गछत । उपलब्ि गराइएको लक्ष्य र प्राप्त गरेको लक्ष्यका आिारमा स्थानीय िरकारले 
िङ्घीय िरकारले स्थानीय िरकारलाई उपलब्ि गराउने अस्थायी पवकाि बजेटको िीषतकमा रकम उपलब्ि गराउन 
मूल्याङ्कन गरी अंक प्राप्त गनेछन ्। 
 
यी प्रत्येक ऐन, नीतत र योजना, रणनीतत र guidelines हरूले नेपालमा DRRM को आिुतनकीकरणको लाधग 
बाटो िोलेको छ। नेपालमा पवपद् जोखिम व्यवस्थापनमा हाशिल गरेका उपलब्िीहरूलाई तलको ताशलका २-२ 
(अंगे्रजीमा) मा देिाइएको छ । यी मध्ये प्रत्येकले नेपालमा प्रकोप उत्थानिील िमता बढाउन DRRM मा नवीन 
उपकरण र प्रपवधिहरूलाई प्राथशमकता हदएको छ। 
 

तामलका २-२: बिपद् जोखिम व्यवस्थापन मा नेपालले तय िरेको कोशढूेाँिाहरु [13], [41] 

Year Initiatives/activities 

1982 NCRA promulgated the first legal initiative 

1984 UNDP study about the threats of disaster and the need for foreign assistance 
conducted 

1987 Disaster unit under the MoHA established 

1989 NCRA 1982 amended (first amendment) 

1990 Strategy for training on disaster management prepared 

1990 National committee to celebrate the decade of the 1990s as the decade of 
international disaster reduction 

1991 Comprehensive disaster management plan prepared 

1992 Second amendment of NCRA 1982 ratified 
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1993 Training of government officials in collaboration with UNDP organized 

1993/ 1994 Training on disaster management conducted by USAID and ADPC, Bangkok, 
organized as per request of MoHA 

1994 Action plan prepared with the help of UNDP 

1996 UNDP’s disaster management capacity-building program begun 

2001 Department of Narcotics Control and Disaster Management under MoHA 
established 

2002 National Development Plan (2002–2007), emphasizing irrigation and water-induced 
disaster preparedness and 
natural disaster management 

2003 Disaster impact assessments of development projects made mandatory in the Tenth 
National Plan 

2005 National Water Plan development, and Nepal participated in the Hyogo Conference 

2006 Approval of water-induced disaster management policy 

2007 Drafts on acts, policies, and strategies on disaster management in Nepal prepared 

2008 NSDRM prepared 

2009 NSDRM approved by Government of Nepal 

2011 Five-year Disaster Risk Reduction strategic framework developed by USAID and 
Nepal Disaster Risk Reduction Office 

2014 
2015 
2017 
2017 
2018 
2018-2030 

• Disaster Risk Management Policy developed 

• The Constitution of Nepal with advanced provision for DRRM governance  

• Disaster Risk Reduction & Management Act 

• Local Government Operation Act 

• National Disaster Risk Reduction Policy 

• Strategic National Action Plan, consistent with SFDRR 

Notes: The table shows the milestones in disaster risk management in Nepal from the first disaster act to a recent policy 
framework that has been taken into consideration. It shows that Nepal is actively participating in disaster 
management activities.  
Abbreviations: ADPC, Asian Disaster Preparedness Center; MoHA, Ministry of Home Affairs; NCRA, Natural 
Calamity Relief Act; NSDRM, National Strategy for Disaster Risk Management; SFDRR, Sendai Framework for 
Disaster Risk Reduction; UNDP, United Nations Development Project; USAID, United States Agency for 
International Development. 

 

राप्ष्रय ऐनले व्यवस्था गरे अनुरूप, प्रिानमन्त्रीको अध्यितामा गहठत राप्ष्रय पवपद् जोखिम न्त्यूनीकरण तथा 
व्यवस्थापन पररषद् DRR िम्बन्त्िी राप्ष्रय नीतत, रणनीतत र योजनाहरू पवकाि र जारी गने िवोच्च तनकाय हो 
। अगे्रषण िशमततको रूपमा, ऐनले गहृमन्त्रीको अध्यितामा राप्ष्रय पवपद् जोखिम न्त्यूनीकरण र व्यवस्थापन 
कायतकारी िशमततलाई अतनवायत गरेको छ जि अन्त्तगतत NDRRMA ले कायातन्त्वयन गने प्राधिकरणको रूपमा काम 
गदतछ । कायातन्त्वयन प्रफियाको िममा प्राधिकरणलाई पवशभन्त्न मन्त्रालय, प्रदेि िशमतत, प्जल्ला िशमतत, स्थानीय 
िशमतत, द्पवपिीय तथा बहुपिीय िंस्था, पवकाि िाझदेार, गैरिरकारी िंस्था, िमुदायमा आिाररत िंस्था, 
नागररक िमाज िंस्था, तनजी िेरििँग िमन्त्वय गने प्जम्मेवारी हदएको छ । पवपद्को प्रभावकारी पूवत-तयारी र 
प्रततकायतका लाधग िरकारले पवशभन्त्न क्ट्लस्टरहरू गठन गरेको छ । लाइन मन्त्रालयहरूलाई नेततृ्वको रूपमा 
तोफकएको छ भने िम्बप्न्त्ित पवकाि एजेन्त्िीहरूलाई पवशभन्त्न क्ट्लस्टरहरूको लाधग िह-नेततृ्वको रूपमा तोफकएको 
छ । स्थानीय तहमा स्थानीय ऐनले नगरपाशलका र वडामा पवपद् जोखिम न्त्यूनीकरण तथा व्यवस्थापन िशमतत 
गठन गने अधिकार हदएको छ भने आवश्यक परे िामुदातयक तहको कायतदल पतन गठन गनत िफकनेछ । नेपालमा 
पवपद् न्त्यूनीकरणका लाधग िंस्थागत रूपरेिा धचर ३-१ मा देिाइएको छ। 
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२.४ स्थानीय स्तरमा भपवष्यमा CCDR िम्बोिन गनत उपायहरू 

भपवष्यको CCDR लाई िम्बोिन गने उपायहरू भनेको CCDR को जोखिम र प्रभाव कम गनतका लाधग शलइने 
पवशभन्त्न कदम वा कायतहरू हुन।् पवशभन्त्न फकशिमका प्राकृततक प्रकोपहरुको प्रभावकारी पूवततयारी र प्रततकायतका 
लाधग िरकारले पवपद् जोखिम न्त्यूनीकरण िंस्थाहरूको प्रापवधिक तथा कायातत्मक िमता अशभवदृ्धि गनत लगानी 
गनुत अतत महत्त्वपूणत छ । यो लक्ष्य हाशिल गनतका लाधग िब ैतहमा िमता अशभवदृ्धि गनत प्जम्मेवार हुने राप्ष्रय 
DRM ताशलम तथा स्रोत केन्त्द्र स्थापना गनत आवश्यक छ [29] । नेपालमा प्रकोप नीततहरू प्रायः पवपद्को िमयमा 
प्रततफिया र राहत उपलब्ि गराउनमा मार केप्न्त्द्रत छन ्भने तयारी र जोखिम अल्पीकरणमा िीशमत मार ध्यान 
हदइएको छ [30] । 

 

श्रचत्र २-१: नेपालमा पवपद् जोखिम न्त्यूनीकरणका लाधग िंस्थागत व्यवस्था. 
 

CCDR पवपद् जोखिम व्यवस्थापनका लाधग अपेिाकृत नयािँ िरे हो र नेपाल जस्तो बबकिोन्त्मुि देिमा अझै 
प्रभावकारी बहु-प्रकोप पूवत चेतावनी प्रणालीको बबकाि गनत िफकएको छैन जुन भपवष्यमा बढ्दो चरम प्रकोपहरूको 
िामना गनत महत्त्वपूणत हुनेछ । नेपालमा पवपद् जोखिम व्यवस्थापन र जलवायु पररवततन अनुकूलनका लाधग 
योजना, नीतत, कायतयोजना र िंस्थागत व्यवस्था तजुतमा गने िन्त्दभतमा उत्िाहजनक प्रगतत भए पतन, पवपद् 
जोखिम व्यवस्थापनको प्रभावकारी कायातन्त्वयनमा िेरै अवरोिहरू छन ्। पवपद् जोखिम न्त्यूनीकरणका लाधग गररने 
उपायहरूले िंकटािन्त्नता र िमता अन्त्तरलाई कम गने, उत्थानिीलता तनमातण गने, प्रभावकारी जोखिम व्यवस्थापन 
िुतनप्श्चत गने र भपवष्यमा हुन िक्ट्ने CCDR को घटनाहरूमा िमयमा नै प्रततफिया हदने लक्ष्य राख्नुपछत । 



 
 

एशिया प्याशिफफक जलवायु पररवततन अनुकूलन िूचना प्लेटफमत (AP-PLAT) 

 
 

30 | P a g e  

 

CCDR को प्रभावहरूलाई न्त्यूनीकरण गनत नेपाल िरकारले प्रारप्म्भक चेतावनी प्रणालीको पवकाि गने, पवपद् 
जोखिम व्यवस्थापन नीतत र अभ्यािहरू िुिार गने र प्रकोपहरूको पूवततयारी र प्रततफियाको लाधग िमुदायहरूको 
िमतालाई अभीबदृ्धि गने जस्ता िेरै उपायहरू अपनाउनुपछत । राप्ष्रय पवपद् जोखिम न्त्यूनीकरण तथा व्यवस्थापन 
ऐन, २०१७ ले उपलब्ि गराएको िुव्यवप्स्थत िंरचनाले, िफल पवपद् व्यवस्थापन प्रयािको लाधग केन्त्द्रदेखि 
स्थानीय तहिम्मको प्रभावकारी िंस्थागत व्यवस्था गनत िकारात्मक र प्रभावकारी भूशमका िेलेको छ । स्थानीय 
स्तरमा भपवष्यको CCDR लाई िम्बोिन गनत, पवशभन्त्न उपायहरू शलन िफकन्त्छ, जिमा तनम्न बुिँदहरु िमावेि 
हुन िक्ट्छन:् 

• सुशासन र सृंस्थाित क्षमतामा सुिार: उिरदातयत्वको स्पष्ट रेिािहहत पवपद् जोखिम व्यवस्थापन 
िुिािनलाई िुदृढ गदै एव ंपवशभन्त्न िंस्थाहरूबीच प्रभावकारी िमन्त्वय िुतनप्श्चत गरेर भपवष्यका CCDR 
िम्बप्न्त्ि घटनाहरूको प्रभावकारी प्रततफिया िुतनप्श्चत गनत िफकन्त्छ । नेपालको िंपविान, (२०१५) र 
स्थानीय िरकार िञ्चालन ऐन, (२०१७) ले स्थानीय िरकारहरूलाई स्थानीय माशमला, पवकाि योजना र 
पवपद् व्यवस्थापनका कायतहरू, DRRM कोषको व्यवस्थापन, नीतत तजुतमा तथा उद्िार र राहतलगायत 
कायतहरू व्यवप्स्थत गने अधिकार हदएको छ [45] । यद्यपप, यिले स्थानीय िरकारलाई पवपद् 
व्यवस्थापनका लाधग िरकारका उच्च तहहरू (प्रादेशिक र केन्त्द्रीय तह) बाट िहयोग िोज्न ेप्रफियालाई 
िम्बोिन गरेको छैन [45] । तिथत, CCDR लाई प्रभावकारी रूपमा िम्बोिन गनत, स्थानीय िरकारले 
आवश्यक पदात िरकारका उच्च तहहरू (प्रादेशिक र केन्त्द्रीय तह) बाट िहयोग िोज्नु महत्त्वपूणत छ । 
यिमा पवपद् जोखिम न्त्यूनीकरण र व्यवस्थापन पहलका लाधग आधथतक र प्रापवधिक िहयोग िोज्नुका 
िाथै पवपद् व्यवस्थापन नीतत तथा योजनाहरूको पवकाि र कायातन्त्वयनमा िहयोग र िमन्त्वय गने जस्ता 
कायतहरु िमावेि गनत िफकन्त्छ । स्थानीय िरकारहरू मानव िंिािन, प्रापवधिक र व्याविातयक िीपहरू, 
िािन उपकरणहरू, र पवपद् राहत आपूतत तहरू िहहत पवपद् व्यवस्थापनको लाधग आफ्नो न्त्यूनतम िमता 
तनमातण गनत प्जम्मेवार छन ्। यद्यपप, पवशभन्त्न स्थानीय िरकारहरूको लाधग आवश्यक िमता ततनीहरूको 
स्थान एवं बाढी, पहहरो, रोगको प्रकोप वा आिँिीबेहरी जस्ता पविषे प्रकोपहरूको िमुख्तामा आिाररत हुन 
िक्ट्छ। त्यिैले यो ध्यान हदनु महत्त्वपूणत छ फक स्थानीय िरकारहरूमा पवशभन्त्न स्तरको िंकटािन्त्नताहरू 
छन,् र ततनीहरूको िंस्थागत िमता ततनीहरूको पविषे आवश्यकताहरू अनुरूप हुनुपछत [45] । िाथै, 
स्थानीय िरकारले CCDR व्यवस्थापन र उत्थानिीलता तनमातण गनत र आफ्नो िमता अशभवदृ्धि गनत 
गैर-िरकारी िंस्थाहरू, तनजी िेर, स्थानीय िमुदाय र अन्त्तरातप्ष्रय िंस्थाहरू जस्ता अन्त्य 
िरोकारवालाहरूििँग पतन िहकायत गनुतपछत । यस्तो िमथतन र िहयोगको िमय र दायरा प्रत्येक िमुदायको 
पवशिष्ट आवश्यकता र पररप्स्थततहरूमा तनभतर हुनेछ र तनयशमत रूपमा मूल्याङ्कन र आवश्यकता अनुिार 
िमायोजन गररनुपछत। 
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• जोखिम मूल्याङ्कन र पूव ुचेतावनी प्रणाली: तनयशमत जोखिम मूल्याङ्कन तनिातरण गनातले िम्भापवत 
CCDR पहहचान गनत र प्रभाव कम गनत तथा तछटो प्रततफिया हदन मद्दत गनत िक्ट्छ । CCDR को 
िम्भापवत प्रभावहरूलाई कमजोर िेर र िुरक्षित िेरहरूमा वगीकरण गनत भू-उपयोग योजना र िेर 
तनिातरण नीततहरू पतन लागू गनत िफकन्त्छ । नेपालका स्थानीय िरकारहरूको रेर्डयो, हटभी, अनलाइन 
िमाचार पोटतलहरू र िामाप्जक िञ्जालहरू जस्ता पवशभन्त्न शमर्डया स्रोतहरू माफत त जल तथा मौिम 
पवज्ञान पवभाग (DHM) बाट मौिम पूवातनुमान र बाढी जोखिमका पूवातनुमानहरूमा िप्जलो पहुिँच पतन छ 
। DHM ले तराई िेरका कम्तीमा १२ वटा नदीको वास्तपवक िमयानुिारको पूवातनुमान प्रदान गदतछ । 
पूवत चेतावनी प्रणालीको एक भागको रूपमा उपलब्ि जानकारीको उपयोग गनत र प्रभावकारी प्रततफियाका 
कायतहरू व्यवप्स्थत गनत पाशलकाहरूले महत्त्वपूणत भूशमका िेल्छन ्तर पूवत रूपमा उपलब्ि पवपद् जोखिम 
जानकारीलाई प्रभावकारी रूपमा प्रततफिया हदन पाशलकाहरूििँग पयातप्त िंस्थागत िंरचना वा प्रशिक्षित 
कमतचारीहरू छैनन ्[45] । तिथत, भपवष्यका CCDR घटनाहरूमा प्रभावकारी र िमयमै प्रततफिया िुतनप्श्चत 
गनत पूवत चेतावनी प्रणालीका िाथ िाथै पयातप्त िंरचना र प्रशिक्षित कमतचारीहरू, पवपद् प्रततफिया िमताहरू 
र पवपद् जोखिम िूचना प्रणालीहरूमा लगानी गनत िफकन्त्छ ।  

• पूवाुिार षवकास र प्रकोप जोखिम षवत्तपोिण: CCDR को लाधग उत्थानिील पूवातिारमा लगानीले जोखिम 
कम गनत र पवपद्को िामना गने िमता िुिार गनत मद्दत गनत िक्ट्छ। स्थानीय िरकारहरू बीचको 
द्पवपिीय िम्झौताले िंकटको िमयमा पवपद्को िामना गनत मद्दत गछत , यि पररदृश्यमा दमकलको 
िाझदेारीलाई उदाहरणको रूपमा शलन िफकन्त्छ [45] । पवपद् जोखिम पवपिय िंयन्त्र स्थापना गनातले 
CCDR को िामना गनत र प्रकोपको प्रभाव कम गनत मद्दत गनत स्रोतहरू उपलब्ि गराउन िक्ट्छ । केन्त्द्र 
िरकारले स्थानीय िरकारलाई िंकटको िमयमा पवतनयोजन गररएको आपतकालीन कोष र न्त्यूनीकरण 
प्रफियामा िचत गनतका लाधग उपयुक्ट्त तनयम र कायतपवधिहरु पररमाजतन गनुतपछत । CCDRM प्रयािहरूको 
दीघतकालीन हदगोपन िुतनप्श्चत गनत, केन्त्द्र िरकारले जोखिम मूल्याङ्कन माफत त पहहचान गररएका 
वास्तपवक आवश्यकताहरूको आिारमा  तनयशमत बजेट उपलब्ि गराउनुपछत जिले पवशभन्त्न प्रकारका 
प्राकृततक प्रकोपहरूको प्रभावलाई प्रभावकारी रूपमा व्यवस्थापन र न्त्यूनीकरण गनत आवश्यक स्रोतहरू 
उपलब्ि छन ्भनी िुतनप्श्चतता प्रदान गछत [29] ।  

• एकीकृत जोखिम व्यवस्थापन र उत्थानशीलताको तनमाुण: CCDR को अन्त्तरिम्बप्न्त्ित प्रकृततलाई 
िम्बोिन गने एकीकृत जोखिम व्यवस्थापकीय दृप्ष्टकोणहरू लागू गदात जोखिम कम गनत र उत्थानिीलता 
िुिार गनत मद्दत गनत िक्ट्छ। िमता बबकाि, िामाप्जक पररचालन र स्थानीय िंस्थाहरूको िमता 
अशभवदृ्धि गने जस्ता गततपवधिहरू माफत त िामुदातयक स्तरमा उत्थानिीलताको तनमातण गनातले CCDR 
ििँग िम्बप्न्त्ित कमजोरीहरूलाई कम गनत िफकन्त्छ । यिै गरी हदगो पवकािलाई बढावा हदएर तथा हररतगहृ 
ग्याि उत्िजतन घटाएर, जलवायु पररवततनको कारणले भपवष्यमा हुन िक्ट्ने CCDR का घटनाहरूको जोखिम 
कम गनत िफकन्त्छ । बबप्ल्डङ कोडमा िुिार गने एव ंिमुदायमा आिाररत पवपद् जोखिम व्यवस्थापनलाई 



 
 

एशिया प्याशिफफक जलवायु पररवततन अनुकूलन िूचना प्लेटफमत (AP-PLAT) 

 
 

32 | P a g e  

 

प्रवद्तिन गने जस्ता जोखिम उपायहरूलाई थप कायातन्त्वयन गदात पतन भपवष्यमा हुने CCDR घटनाहरूको 
प्रभावलाई कम गनत िफकन्त्छ । िाथ िाथै CCDR को प्रभावलाई कम गनत िमुदायमा जलवायु-उत्थानिील 
कृपष अभ्यािहरू अपनाउन प्रोत्िाहन गनत पतन िफकन्त्छ जिले गदात िमुदायको िाद्य िुरिा हुनुको िाथै 
जीपवकोपाजतन पतन राम्रो हुन्त्छ ।  

• अनुसन्िान र ज्ञान व्यवस्थापन: प्रभावकारी अनुगमन र मूल्याङ्कन प्रणालीको पवकाि ििँगििँगै पवपद् 
जोखिम र न्त्यूनीकरण उपायहरू बारे िचेतना िहहत CCDR मा अनुिन्त्िान र ज्ञान िाझदेारी को अभ्याि 
गनातले CCDR को बारेमा अझ िेरै बुझीन्त्छ र यिले िमयमा तनणतय गने िमताको बबकाि गछत । 
स्थानीय िरकार शभर ज्ञान र िमताको अभावमा भएमा अन्त्य िरकारी, गैर िरकारी, आईएनजीओ/एनजीओ 
र तनजी एजेन्त्िीहरूबाट प्रापवधिक र स्रोत िमतामा िुिार गनत िहयोग मग्न पतन िक्ट्छन ् [45] । 
उदाहरणका लाधग, स्थानीय िरकारहरूले DHM बाट बाढी पूवातनुमान, पूवत चेतावनी, प्रकोप र जोखिम 
म्यापपङका लाधग जानकारी प्राप्त गनत िक्ट्छन ्र आफ्नो िेरका लाधग प्रयोग गनत िक्ट्छन ्। MoHA द्वारा 
व्यवप्स्थत पवद्यमान पवपद् िूचना व्यवस्थापन प्रणाली BIPAD Portal, (2023) लाई भरपदो र िुिंगत 
जानकारीको लाधग स्वचाशलत अद्यावधिकहरू, पूवत चेतावनी प्रणाली उत्पन्त्न गने िमता र िमयमै जोखिम 
िूचना आदान प्रदान गनतको लाधग स्तरोन्त्नतत पतन गररनुपछत । 

 

यी उपायहरू, िमप्न्त्वत र व्यापक रूपमा कायातन्त्वयन भएमा CCDR द्वारा भपवष्यमा उत्पन्त्न हुनिक्ट्ने 
चुनौतीहरूलाई िम्बोिन गनत र यिको प्रभावहरुलाई कम गनत िफकन्त्छ । तर यो ध्यान हदन जरूरी छ फक यी 
उपायहरू अवलंबन गदात स्थानीय िन्त्दभत अनुरूप हुनुपदतछ भने बबशभन्त्न िमुदाय, स्थानीय िंस्थाहरू, र िम्बप्न्त्ित 
िरोकारवाला तनकायहरूलाई िमावेि गरी िहभाधगतामलूक र िमाविेी रूपमा कायातन्त्वयन गनुतपछत । 
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३. स्थानीय स्तरमा CCDR को 
िहभाधगतामलूक मलू्याङ्कन 

िहभाधगतामूलक मूल्याङ्कनको मुख्य काम, शमधित तथा क्ट्यास्केर्डङ प्रकोपको जोखिम र स्थानीय स्तरमा एकल-
प्रकोप र दोहोरररहने प्रकोपहरू  बीच फरक छुत्याउनु हो । यि मूल्याङ्कनलाई तनरन्त्तर प्रफियाको रूपमा हेररनुपछत 
फकनभन ेयिको लाधग बबशभन्त्न प्रकारका प्रकोपहरु को पवस्ततृ बुझाइ आवश्यक हुनुका िाथै स्थानीय जनिंख्या, 
पूवातिार र िेवाहरू तय प्रकोपहरूको कतत िम्मुि र िंकटािन्त्न अवस्थामा छन ्भन्त्न ेबुझाई पतन आवश्यक पछत 
। CCDR को मूल्याङ्कन गनत कुनै कडा र यस्तै गनुत पछत भन्त्न ेगाइड्बुकहरू छैनन ्तर यि िम्बन्त्िमा िेरै 
कदमहरू चाल्न िफकन्त्छ । प्रारप्म्भक मागतदशितकाको रूपमा, धचर ३.१ ले आिारभूत िुझाव गररएका चरणहरूको 
रूपरेिा हदन्त्छ जुन स्थानीय िन्त्दभत अनुकूल गनत िफकन्त्छ। 
 

 

श्रचत्र ३.१: स्थानीय तहमा CCDR मूल्याङ्कनका लाधग आिारभूत चरणहरू 
 

यी चरणहरू िहभाधगतामूलक रूपमा CCDR को बुझाईलाई िशमक रूपमा अगार्ड बढाउिँ दै लैजानको लाधग हो । 
यिले िमुदायको बबशभन्त्न तत्वहरू (जुन प्रकोप िम्मुितामा छन)् लाई बुझ्न र पहहचान गनतका िाथ ैमुख्य 
िंकटािन्त्नताहरूको मूल्याङ्कन गनत मद्दत गनेछ जुन या त िुरक्षित मातनएको धथयो वा पहहले देखिएको धथएन 
। उदाहरणका लाधग, मेलम्चीमा यि गाइड्बुक पवकाि िम्बन्त्िी िमता पवकाि कायतिालामा िहभागीहरूले मेलम्ची 
नदीको पुरानो उच्च बाढीको स्तर भन्त्दा माधथ रहेको राउट फामतहरूलाई २०२१ मा आएको बाढीले किरी नराम्ररी 
ितत पुर् याएको धथयो भनेर आश्चयत व्यक्ट्त गरेका धथए । अको अचम्मको कुरा यि प्रकोपको पवनािकारी प्रकृतत 
धथयो जुन debris (sediments, boulders) र बाढीको पानीको िंयोजन धथयो जुन पहहलेको बाढीभन्त्दा पूणततया 
फरक धथयो । नवतनशमतत मेलम्ची िानपेानी आयोजनाको intake, पुलहरु, घरहरु लगायतका पूवातिारमा ठूलो ितत 
पुगेको धथयो जुन हामीले पहहले िुरक्षित ठानेका धथयौं । यि अथतमा CCDR को मूल्याङ्कनमा प्रायः अप्रत्याशित 
तर िम्भापवत प्रकोपका िंयोजनहरू (जस्तै प्राकृततक, मानव तनशमतत, जलवायु पररवततन, वा अन्त्य प्रकारका 
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अवरोिहरू) को कल्पना गरी िमावेि गररएको हुन्त्छ । तलका िण्डहरूले CCDR मूल्याङ्कनका प्रत्येक चरणहरुलाई 
पवस्ततृ रूपमा वणतन गनुतका िाथै पवचार गनुतपने मुख्य कायतहरू माधथ थप प्रकाि पनेछन ्। 
 

३.१ स्थानीय िारणा अनुिार CCDR को पररधचय  

पवपद्ले बबशभन्त्न प्रकारका ितरनाक घटनाहरू 
स्थानीय िमुदायको िम्मुिता, िंकटािन्त्नता र 
िमताको अवस्थाहरूििँग अन्त्तरफिया गदै िबै 
स्तरहरुमा िमुदाय वा िमाजको बबशभन्त्न कायतहरुमा 
गम्भीर अवरोि िड़ा गरी तनम्न मध्ये एक वा बढी 
िालको िेती तनम्त्याउिँछ: जस्तै मानवीय, भौततक, 
आधथतक र वातावरणीय ितत र प्रभावहरू [47] । पवपद् 
जोखिम भनेको प्रकोप, िंकटािन्त्नता, िम्मुिता र 
िमताको िंयोजन हो । यद्यपप, स्थानीय िन्त्दभतमा 
जोखिमका यी तत्वहरूको बुझाइ र ज्ञान फरफकलो 
छैन । त्यिैले प्रायः बबपद्लाई अवलोकन वा अनुमातनत प्रभावहरू (जस्तै आधथतक, मानवीय र वातावरणमा परेको 
नकारात्मक प्रभावहरू) को िन्त्दभतमा व्याख्या गररन्त्छ, जिमा मतृ्यु, चोटपटक, रोग र अन्त्य नकारात्मक िारीररक, 
मानशिक र िामाप्जक कल्याण (जस्तै, आधथतक घाटा) मा परेको प्रभावहरु िमावेि हुन्त्छन ्। बबपद्लाई नकारात्मक 
मार नभई पनुलातभ, पुनतनतमातण र पवपद् पूवततयारी जस्ता िकारात्मक पररवततनमाफत त पतन िम्झन िफकन्त्छ । 
जोखिम िम्बप्न्त्ि िारणा एक व्यप्क्ट्तबाट अको व्यप्क्ट्तमा उनीहरूको अवलोकन, पवगतको अनुभव, र प्रकोपबाट 
परेको प्रभावहरूको िामना गने िमताको आिारमा फरक हुन िक्ट्छ । जोखिम मलू्याङ्कन प्रफिया िुरु गनुत अतघ, 
प्रकोपबाट पने िम्भापवत प्रभावहरूको स्तर बारे स्थानीय िारणा बुझ्नु अतत महत्त्वपणूत छ । 
 
यो चरण, स्थानीय िमुदाय र प्रमुि िरोकारवाला पिहरूले पवशभन्त्न ऐततहाशिक बबपद्का घटनाहरूको िन्त्दभतका 
िाथ िाथ ैहालैका घटनाहरूबारे छलफल गरेर िुरु गछतन ्। िहभागीहरूले िहभागीतामूलक म्यापपङ अभ्याि माफत त 
ती घटनाहरूको थप जानकारी जस्तै स्थान तथा िमय पतन पिा लगाउन िक्ट्छन ्। िहभाधगहरुले ती प्रकोपका 
घटनाहरूको िूची एव ं त्यिको प्रभाव र िततको िकं्षिप्त पववरण पतन तयार गनेछन ् । यि अभ्याि माफत त, 
िमुदायहरूले दोहरीरहने प्रकोपका प्रकारहरू, बबपद् िम्मुि िेरहरू, र प्रमुि िंकटािन्त्नत तत्वहरूको प्रकृतत पहहचान 
गनत िक्ट्छन ्। 
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यि अभ्यािको नततजाको आिारमा, स्थानीय िमुदाय CCDR को बारेमा छलफल गनतको लाधग तयार हुनेछ । 
CCDR बारेको छलफल, यिको मुख्य अविारणाहरूको व्याख्या, जोखिम व्यवस्थापन गदात यिलाई फकन ध्यानमा 
राख्नु पछत , र CCDR को िान्त्दशभतक उदाहरणहरू के कस्ता छन ्त्यिको व्याख्या गरेर िुरु हुनेछ । त्यि पतछ 
िमुदायले CCDR बारे आफ्नो िारणा राख्न थाल्छन ्जस्तै िहभागीहरूले यिलाई आिन्त्न िमस्याको रूपमा हेरेक 
छन ्फक, जलवायु पररवततनका प्रभावहरू जस्तै भारी वषात, िडरेी, GLOF जस्ता प्रकोपहरू यिका लाधग प्जम्मेवार 
छन ् फक, मानव कायतहरू (अव्यवप्स्थत तनमातण, औद्योधगकीकरण, जोखिमपणूत स्थानमा बिोबाि र िेती, वन 
फिँ डानी) ले जोखिम बढाउन योगदान गरररहेको छन ्। यि अभ्यािबाट अपेक्षित नततजाहरू तनम्न बमोप्जम छन:् 

क. िामान्त्यतया बबपद्को जोखिमहरु बारे बुझाईको को स्तर 
ि. CCDR को अविारणामा स्पष्टता (कुन पिहरू स्पष्ट छन ्र कुन पिहरू छैनन)् 
ग. किरी CCDR पवगतका प्रकोपहरू भन्त्दा फरक छ 
घ. CCDR को िामान्त्य प्रवपृि, भपवश्यमा ततनीहरू बढ्ने िम्भावना छ वा छैन 
ङ. CCDR बारे िाझा िारणा 

 
यि चरणको पहहलो उद्देश्य भनेको CCDR का बबषयमा गहहरो छलफल िुरु गनत एक िाझा आिार तय गनुत हो 
। त्यि िन्त्दभतमा, यि चरणको अशभप्राय स्थानीय िमुदायहरूले CCDR लाई कपिको राम्रोििँग बुझ्न र व्याख्या 
गनत िक्ट्छन ्भन्त्न ेपटक्ट्कै होइन । िमग्रमा यो चरणको मुख्य उद्येश्य CCDR बारे िमुदायले कतत को बुझकेो 
छ र CCDR बारे िमुदायमा कस्तो िारणा छ भनेर बुझ्नु हो ताफक यि पतछको थप कदमहरुको कायत-योजना 
त्यही अनुिार तय गनत िफकयोि।् 
 

३.२ बहु-प्रकोपको िान्त्दशभतक बुझाई  

प्रकोप एक प्रफिया, घटना वा मानव गततपवधि हो जिले जन-जीवनको ितत, चोटपटक वा अन्त्य स्वास््य िम्बप्न्त्ि 
प्रभावहरू, िम्पपिको ितत, िामाप्जक र आधथतक अवरोि वा वातावरणीय ह्राि तनम्त्याउन िक्ट्छ [47] । प्रकोपहरू 
एकल, िशमक वा िंयुक्ट्त उत्पपि एव ंिंयुक्ट्त प्रभावहरू भएको हुन िक्ट्छन ्। प्रत्येक प्रकोप यिको स्थान, तीव्रता 
वा पररमाण, तथा आवपृि र िम्भाव्यताका आिारमा वगीकृत गररन्त्छ । प्रकोपका ढािँचाहरू बुझ्नका लाधग अझ ैथप 
अध्ययनहरू पवकशित भइ नै रहेका छन ्र प्रकोपको वगीकरण गनत अझै पतन गाह्रो नै छ। त्यिकारण स्थानीय 
िन्त्दभतििँग िान्त्दशभतक रहेको पवगतको, हालको वा िम्भापवत भपवष्यमा घट्न िक्ट्ने घटनाहरूको आिारमा ताशलका 
३.१ मा देिाइए अनुिार प्रकोपहरुको िमूह िूची तयार गनुत एउटा राम्रो िुरुवात हुन िक्ट्छ । 
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तामलका ३.१ UNDRR को पररभाषाहरूको आिारमा जोखिम क्ट्लस्टरहरू [47] 
बिपद्को प्रकार  षववरण  उिाहरणहरु  

मौसम षवज्ञान र 
जलषवज्ञान 
प्रकोपहरू 

तयनीहरू वायुमण्डलीय, हाइड्रोलोप्जकल वा 
ओिनोग्राफफक मूलका हुन ् । जल तथा मौिमििँग 
िंबंधित अवस्थाहरू पतन अरु प्रकोपहरुििँग िंबंधित 
हुनिक्ट्छन र त्यिको कारक बन्त्न िक्ट्छन जस्तै पहहरो, 
जङ्गलमा आगो, िलहको प्रकोप, महामारी एवं पवषाक्ट्त 
पदाथत र ज्वालामुिी पवष्फोट िामग्रीको ढुवानी र 
फैलावट । यी ितराहरू प्रत्येक देिको राप्ष्रय मौिम 
पवज्ञान र जलपवज्ञान िेवाहरू द्वारा अवलोकन, 

अनुगमन र पूवातनुमान गररन्त्छ। 

उष्णकहटबंिीय चिवातहरू 
(जिलाई typhoons र 
hurricanes पतन 
भतनन्त्छ); बाढी, अचानक 
आउने बाढी िहहत; िडरेी; 
गमी एव ंशित लहर; र तटीय 
आिँिीबेहरी। 

Extraterrestrial 

प्रकोपहरु 

Extraterrestrial प्रकोपहरू पृ् वी बाहहर उत्पन्त्न हुने 
दलुतभ घटनाहरू हुन ्। 

िुद्रग्रह र उल्का पपडंको 
प्रभाव वा िौयत ज्वाला । िौयत 
ज्वालाहरूले िञ्चार 
उपग्रहहरू र पवद्युतीय पावर 
रान्त्िशमिनमा व्यापक 
अवरोि र ितत पुर् याउने 
िम्भावना हुन्त्छ, 

पररणामस्वरूप ठूलो आधथतक 
ितत हुन्त्छ। 

भू-वैज्ञातनक वा भू-
भौततकीय प्रकोपहरू 
वा भू-प्रकोपहरू 

तय पृ् वीको आन्त्तररक प्रफियाहरूबाट उत्पन्त्न हुन्त्छन ्। 
यी प्रफियाहरूमा जल तथा मौिमििँग िबंंधित कारकहरू 
पतन महत्त्वपूणत योगदानकतात हुन।् िुनामीहरू वगीकरण 
गनत गाह्रो हुन्त्छ; यद्यपप ततनीहरू िमुद्रमुतन भूकम्प र 
अन्त्य भूवैज्ञातनक घटनाहरूद्वारा उत्पन्त्न हुन्त्छन;् 
ततनीहरू एक िमुद्री प्रफिया हून ् जुन तटीय पानी-
िम्बप्न्त्ित प्रकोपको रूपमा प्रकट हुन्त्छन ्। 

भूकम्प, ज्वालामुिीका  
गततपवधि एवं उत्िजतन, र 
िम्बप्न्त्ित भूभौततक 
प्रफियाहरू जस्तै mass 
movement, पहहरो, 
चट्टान, ितह पतन, 

debris वा माटोको बहाव, र 
जशमन झने वा फुट्ने, 

GLOF। 



 

 

नेपालमा शमधित र क्ट्यास्केर्डङ बबपद् जोखिम (CCDR): स्थानीय स्तरको प्रकोप व्यवस्थापन योजनाको लाधग गाइडबुक 

 

 

P a g e  |  3 7  

वातावरणीय 
पकोपहरू  

तय प्रकोपहरुमा रािायतनक, प्राकृततक र जैपवक प्रकोपहरू 
िमावेि हुन िक्ट्छन।् ततनीहरू वातावरणीय ह्राि वा 
हावा, पानी र माटोमा भौततक वा रािायतनक प्रदषूण 
द्वारा शिजतना हुन्त्छन ् । यद्यपप, िेरै प्रफियाहरू र 
घटनाहरू जुन यि िेणीमा पदतछन ्उनीहरूलाई आफैं मा 
प्रकोप नभई प्रकोप र जोखिमको कारक हून ्।  

माटोको िय, वन फिँ डानी, 
जैवीकपवपविताको हातन, 

जशमन/भूशमगत पानीको 
लवणीकरण र िमुद्री ितहको 
वदृ्धि, प्रदषूण, नदीमा 
बालुवा/चट्टान उत्िनन। 

रासायतनक 
प्रकोपहरु  

वातावरणीय, प्रापवधिक, उद्योग, कृपष र यातायातमा 
प्राकृततक र मानव उत्पपि दवुै रिायनहरूको छोटो वा 
दीघतकालीन िम्मुिता । 

पवषाक्ट्त रिायनको फैलावट, 

औद्योधगक दघुतटना, कृपष 
रिायनको बहाव 

जैषवक प्रकोपहरु  तय जैपवक उत्पपि हुन ् वा जैपवक vectorहरूद्वारा 
अशभपे्रररत हुन्त्छन,् जिमा रोगजनक िूक्ष्मजीवहरू, 

पवषाक्ट्त पदाथतहरू र bioactive पदाथतहरू िमावेि 
छन।् जैपवक प्रकोपहरूलाई, ततनीहरूको िंिामकता वा 
पवषाक्ट्तता, वा रोगजनक अन्त्य पविषेताहरू जस्तै 
िुराक-प्रततफिया, incubation अवधि, मतृ्यु दर र 
प्रिारणको दरले पतन पररभापषत गररन्त्छ। 

ब्याक्ट्टेररया, भाइरि वा अन्त्य  
परजीवी, िाथै पवषालु 
वन्त्यजन्त्तु र कीराहरू, 

पवषाक्ट्त बबरुवाहरू र रोग 
बोक्ट्ने लामिटु्टेहरु । 

प्राषवश्रिक प्रकोपहरु ततनीहरू प्रापवधिक वा औद्योधगक अवस्थाहरू, ितरनाक 
प्रफियाहरू, पूवातिारको पवफलताहरू वा पवशिष्ट मानव 
गततपवधिहरूबाट उत्पन्त्न हुन्त्छन।् प्रापवधिक ितराहरू 
पतन प्राकृततक प्रकोपको प्रभावको पररणामको प्रत्यि 
रूपमा उत्पन्त्न हुन िक्ट्छन ्। 

औद्योधगक प्रदषूण, 

आणपवक पवफकरण, पवषाक्ट्त 
फोहोर, बािँि पवफलता, 
यातायात दघुतटना, कारिाना 
पवस्फोट, आगो र रािायतनक 
फैलावट। 

 

िम्भापवत प्रकोपका प्रकारहरूको िूची तयार गररिके पतछ, हामी कुनै एउटा िमय अवधिमा बहु-प्रकोप िंयोजनको 
अवस्था िजृना हुनेमा ध्यान केप्न्त्द्रत गनेछौं । यहािँ बहु-प्रकोपको अथत (क) देिले िामना गनत िक्ट्न ेबहु-प्रकोपहरुको 
चयन, र (ि) पवशिष्ट िन्त्दभतहरू जहािँ एकै िाथ, अथवा शमधित अथवा क्ट्यास्केर्डङ प्रकोपहरु र ततनीहरुको 
िम्भापवत अन्त्तरफियाबाट िजृना हुन िक्ट्ने प्रभावहरू [47] । एक वा अधिक मापदण्ड प्रयोग गरी बहु-प्रकोपको 
अवस्था र यिको पररणामस्वरूप उत्पन्त्न हुने CCDR को पविषेता ताशलका ३.२ मा देिाईएको छ। 
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तामलका ३.२ CCDR को पविषेता छुट्टयाउने मापदण्ड 
मापिण्ि  षववरण  

कारक / कारण 
(के?) 

प्रकोप िुरू हुने मुख्य कारण यिलाई िुरू हुन िहयोग गने कारकहरु हुन ्। उदाहरणको लाधग 
भारी र तनरन्त्तर वषात, हावा हुरी, गमी र िुख्िा अवस्था आहद िमावेि छन ्। प्रकोप आफैले 
पतन कारकको रूपमा पतन काम गनत िक्ट्छ । उदाहरणका लाधग, भूकम्पले जशमन हल्लाउन 
िक्ट्छ र पहहरो तनम्त्याउन िक्ट्छ । यो बुझ्न महत्त्वपूणत छ फक किरी प्राथशमक वा माध्यशमक 
कारकहरूको पवशभन्त्न िंयोजनले कम्पाउन्त्ड वा क्ट्यास्केर्डङ प्रभावहरूमा िाथ हदन्त्छ। कारकहरू 
स्थानीय मूल, बाह्य मूल वा दवुैको िंयोजन हुन िक्ट्छ। 

ढाृंचा (कदहले?) यिले प्रकोपहरु आउन िकेने िम्भापवत िमय वा ढािँचाहरूलाई जनाउिँछ। उदाहरणका लाधग, 

बाढी र पहहरोको िम्भापवत िमय मनिुन मौिममा हुन्त्छ जहािँ िुख्िा मौिममा जंगलमा 
आगलागी हुन्त्छ । िमय र घटनाहरूको ढािँचाले प्रकोपहरूको िम्भापवत िंयोजन वा प्रकार 
बुझ्न मद्दत गदतछ । उदाहरणका लाधग, लामो िमयिम्म िुख्िा अवधिपतछ भारी वषात भयो 
भने यिले ठूलो पहहरो र बाढी तनम्त्याउन िक्ट्छ । 

आवषृत्त (कतत 
पटक) 

यिले पवगत १० वषतमा बाढीको घटना वा रोगको प्रकोपको िङ्ख्या जस्ता कुनै तनप्श्चत 
िमयावधिशभर कतत पटक कुनै पविषे प्रकोप उत्पन्त्न भयो भन्त्न ेकुरा िमावेि गदतछ। 

मापन (कहााँ) यिले प्रकोपको जोखिम िेरलाई जनाउिँछ । मापनलाई प्राथशमक, माध्यशमक वा बबश्वव्यापी  
प्रभावहरूको आिारमा थप उप-पवभाप्जत गनत िफकन्त्छ फक प्रभावहरू किरी फैलन िक्ट्छन ्
जस्तै स्थानीय उत्पपि, उप-राप्ष्रय, राप्ष्रयबाट िेरीय र यिको ठीक पवपरीत । 

प्रभाव/क्षतत 
(कतत/कतत 
ठूलो/कतत 
लामो?) 

प्रकोपको प्रभाव वा ितत (जस्तै मतृ्यु र चोटपटक, िम्पपि र पूवातिारमा ितत, वा िेवाहरूको 
अवरोि) को मापनले त्यो िेरहरू कततको प्रकोप िम्मुि छ भन्त्ने कुरालाई िमावेि गदतछ। 
प्रभाव वा ितत िाना, मध्यम वा ठूलो हुन िक्ट्छ। यो पवपद्को प्रभाव कायम रहेको अवधि 
ििँग पतन िम्बप्न्त्ित हुन िक्ट्छ। प्रभावहरू dominos वा chain reaction हरू शिजतना 
गदै प्राथशमक, माध्यशमक, वा बबश्वव्यापी स्तरमा पतन फैशलन िक्ट्छ। िबैभन्त्दा िराब 
अवस्थाको कल्पना गने हो भने प्रभावहरू िम्पूणत प्रणालीको पवफलताको पररणाम हुन िक्ट्छ। 
अक्ट्िर िमाचार र गलत जानकारीले ितरा गुणकको रूपमा कायत गनत िक्ट्छ ।  

प्रततकाय ु CCDR को मामलामा, अन्त्ततनतहहत कारण तथा प्रभावहरू र पवशभन्त्न िेरहरूबाट व्यप्क्ट्तगत 
प्रततफियाको िीशमत बुझाईको कारणले प्रततकायत तदथत र अिंबद्ि हुन जान्त्छ। िूचना र 
िमन्त्वयको कमीले भ्रम र अप्रभावी प्रततफिया र पुनलातभ शिजतना गनत िक्ट्छ। त्यहहभएर, 
प्रततकायतको पवकल्पहरूको पूवत-मूल्याङ्कनले CCDR ििँग िामना गदात आउन िक्ट्ने िम्भापवत 
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जहटलताहरू बुझ्न मद्दत गदतछ । हदगो पुनलातभको लाधग प्रणालीगत प्रततफियाहरू आवश्यक 
छन।् 

 

यि अभ्यािको नततजा एक multi-layered प्रकोप नक्ट्िा हुन िक्ट्छ जिले ती घटना हरु घटेको ठाउिँ  र ततनीहरुको 
िम्मुिता र जनिंख्याको हदमा ततनीहरुले तनमत्याएको ितराहरूलाई एकै ठाउिँमा देिाउिँछ । यि अभ्यािमा 
िंलग्न िहभागीहरूले प्रकोप िंयोजनको िूची तयार गनेछन ्जिले शमधित वा क्ट्यास्केर्डङ प्रभावहरू तनम्त्याउन 
िक्ट्छन ्। यिले स्थानीय िमुदायहरूलाई तनम्न शलखित बूिँदाहरु अझै राम्रोििँग बुझ्न मद्दत गनेछ: 

• भपवष्यमा कस्तो बहु-प्रकोपहरु िंयोजन हुने िम्भावना छ ? 
• कहहले र कतत पटक हुने िम्भावना हुन्त्छ ? 
• पवगतका प्रकोपहरूको तुलनामा त्यस्ता जोखिमहरूको तीव्रता र मापन कस्तो हुनेछ ? 
• िमयििँगै प्रभावहरूको प्रकृतत प्राथशमक, माध्यशमक अथवा पवश्वव्यापी कस्तो हुनेछ ? 

 

यहािँ एउटा महत्त्वपूणत बूिँदा भनेको प्रकोप मूल्याङ्कनमा जलवायु पररवततनको प्रभावलाई पतन िमायोजन गनुत हो । 
फकनभन ेजलवायु पररवततनका कारण, पविषे गरी hydro-meterological प्रकारका प्रकोपहरू ऐततहाशिक ढािँचाहरूमा 
मार भर परेर प्रकोप आउन िक्ट्ने िंभापवत िमय अनुमान गनत गाह्रो भइिकेको छ । जलवायु प्रभाव मूल्याङ्कन 
उपकरणहरू जस्तै Impact Viewer र Climo Cast, जुन AP-PLAT को वबेिाइटमा िबैले प्रयोग गनत िक्ट्ने 
रूपमा उपलब्ि छन,् जुन यि िन्त्दभतमा िेरै िहयोगी हुन्त्छन ्। अन्त्तमा CCDR को मूल्याङ्कन गदात जलवायु 
पररवततन प्रभावहरूको मूल्याङ्कन एव ंस्थानीयहरुको राय तथा अवलोकनहरू पतन िमावेि गनत अत्यंत जरूरी छ 
। 
 

३.३ िम्मुिता, िंकटािन्त्नता र िमता को पररचय  
िम्मुिता, िकंटािन्त्नता र िमताले एक वा िेरै प्रकोपहरू बबपद् हुन िक्ट्ने िम्भावनालाई पररभापषत गदतछ । 
यद्यपप प्रकोपहरू प्राकृततक वा मानव तनशमतत हुन,् तर बबपद् भने मानव िपृ्जत हो जुन िम्मुिता, िंकटािन्त्नता 
र िमताको स्तरले तनिातरण गदतछ । 
 
यहािँ, िम्मुिता भनेको जोखिमयुक्ट्त िेरहरूमा अवप्स्थत मातनिहरू, पूवातिार, आवाि, उत्पादन िमता र अन्त्य 
मूतत मानव िम्पपिहरूको अवस्था हो । िम्मुिता मापनमा त्यि िेरमा मान्त्छेहरुको िंख्या वा िम्पपिको प्रकार 
िाशमल हुन िक्ट्छ। 
 
िंकटािन्त्नता भनेको भौततक, िामाप्जक, आधथतक र वातावरणीय कारकहरू वा प्रफियाहरूद्वारा तनिातरण गररएको 
अवस्था हो जिले व्यप्क्ट्त, िमुदाय, िम्पपि वा प्रणालीहरू प्रकोपहरूको प्रभावको लाधग िंवेदनिील हुन्त्छन ्। 
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िमता भनेको िंस्था, िमुदाय वा िमाजमा प्रकोप जोखिम व्यवस्थापन एव ंकम गनत र उत्थानिीलतालाई बशलयो 
बनाउनका लाधग उपलब्ि िबै िप्क्ट्त, पविषेता र स्रोतहरूको िंयोजन हो । िमतामा पूवातिार, िंस्था, मानव ज्ञान 
एवं िीप, र िामाप्जक िम्बन्त्ि, नेततृ्व तथा व्यवस्थापन जस्ता िामूहहक पविषेताहरू िमावेि हुन्त्छन ्। 
जहािँ िंकटािन्त्नता र िम्मुिताले बबपद्को नकारात्मक आयामलाई िंकेत गदतछ त्यहह ं   िमताले िकारात्मक 
कारकहरू इंधगत गछत जिले मातनिहरूको बबपद्ििँग िामना गने िमता बढाउिँछ। िम्मुिताले कुनै पविषे जोखिममा 
परेका तत्वहरूको पवशिष्ट िंकटािन्त्नता र िमताििँग ियंोजन गदात हामीले चािो शलएको िेरमा प्रकोप जोखिमहरूको 
अनुमान गनत मद्दत गदतछ । 
 
CCDR को मामलामा, िम्मुिता, िंकटािन्त्नता र िमताका बबशभन्त्न आयामहरूको मूल्याङ्कनलाई परम्परागत 
एकल वा बहु-प्रकोपको दृप्ष्टकोणको तुलनामा फरफकलो दायरा बनाई स्पष्ट पवस्तार गनुतपदतछ । धचर ३.२ मा 
देिाइए अनुिार CCDR को मूल्याङ्कन गदात पवगतमा स्पष्ट नभएका वा जोखिमको िेर भन्त्दा बाहहर रहेका 
िम्मुिता, िकंटािन्त्नता वा िमताका नयािँ िेरहरू िमेत पहहचान गनुतपदतछ । पवगतको तुलनामा, िम्मुिता 
अन्त्तगततका िेरहरू वा तत्वहरू बढ्ने िम्भावना िेरै नै हुन्त्छ । उदाहरणका लाधग, तनकािी केन्त्द्रहरू, महत्वपूणत 
पूवातिारहरू एवं िेवािुबबिाहरु िामान्त्यतया िुरक्षित िेरमा नै रहेका हुन्त्छन ्तर CCDR को मूल्याङ्कन अनुिार 
ती िेवाहरु उच्च जोखिम िेर अन्त्तगतत पनत पतन िक्ट्छन ् । त्यिैले यिले जोखिम िेरहरुको नक्ट्िालाई 
पुन:पररभापषत गनत चुनौतीहरूको नयािँ आयाम शिजतना गनत िक्ट्छ । 
 

 

श्रचत्र ३.२ िम्मुिता र िंकटािन्त्नतामा वदृ्धि एवं CCDR अवस्था अन्त्तगतत िमतामा कमी 
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त्यिैगरी, िम्मुिता बढ्दा पवगतमा प्रभापवत नभएका र िुरक्षित ठातनएका िम्पपि, पूवातिार वा व्यप्क्ट्तहरु पतन 
अब िंकटािन्त्नतामा पनत िक्ट्ने स्पष्ट देखिन्त्छ । यो प्स्थततले कमजोर तत्वहरूको दायरा बढाउनेछ जिलाई 
जोखिमििँग िामना गनत नयािँ नीतत र उपायहरू िािँचो पदतछ। त्यिैले, बबपद् जोखिमको अत्यधिक स्तर र 
िम्मुिताको िामना गनत िमुदायको िमतामा कमी हुन िक्ट्छ । यही कारणले गदात पवद्यमान िमताहरू गम्भीर 
बोझ थपपन िक्ट्छन ्वा मातनिहरू, िंस्थाहरू र प्रणालीहरूको िामान्त्य िमताभन्त्दा बाहहरको तत्वले गदात, उपलब्ि 
िीप र स्रोतहरू प्रयोग गरी प्रभावहरूको प्रततकायत गनतको लाधग काम नगनत िक्ट्छ । CCDR ले गदात, िमुदायको 
बबपद् िामना गने िमता चािँड ैआफ्नो िीमामा पुग्न िक्ट्छ र प्रततकायत गनत बन्त्द हुन िक्ट्छ । त्यिैले िमुदायको 
िामना गनत िक्ट्ने िमता अशभवदृ्धि गनत र पररप्स्थततलाई अनुकूल बनाउन चेतना, स्रोत र िािकीय पद्िततको 
नयािँ स्तर अतत आवश्यक छ । 
 

िहभागीतामलूक अभ्यािको एक भागको रूपमा, िमुदाय र िरोकारवालाहरूले ताशलका ३.३ मा देिाइए अनुिार 
प्रत्येक प्राथशमकतामा राखिएको जोखिम िंयोजनको लाधग पवचार गररने िम्मुिता, िंकटािन्त्नता र िमताका 
बबशभन्त्न तत्वहरूको िारांि तयार गनेछन ् । ताशलकालाई प्राथशमक, माध्यशमक वा पवश्वव्यापी प्रभावहरूको 
िम्भाव्यताको िन्त्दभतमा िम्मुितालाई अलग गरेर थप पवस्तार गनत िफकन्त्छ । प्राथशमक िम्मुिता भनेको िुरुमा 
बबपद् उत्पन्त्न भई जोखिमहरूको िामना गने िेरहरू हुन ्भने माध्यशमक वा पवश्वव्यापी िम्मुिता भनेको प्राथशमक 
बबपद्ििँग जोर्डएर थप प्रकोपहरूको िृंिला उत्पन्त्न हुन िक्ट्ने िेरहरु हून ् । प्रत्येक प्राथशमक, माध्यशमक वा 
पवश्वव्यापी प्रभावहरूको लाधग, जोखिम र िमता अनुिार मूल्याङ्कन गनत िफकन्त्छ । यिले िम्भापवत प्रभावहरूको 
िमय र मापनको िन्त्दभतमा पूवततयारीलाई प्राथशमकता हदन िहयोग गनेछ । 
 
िंकटािन्त्नता मूल्याङ्कन िामान्त्यतया िम्भापवत हातन र िततको आिारमा गररन्त्छ । यो प्रफियामा पूरा गनत 
प्राय: िमय, स्रोत र पविषेज्ञता चाहहन्त्छ भने CCDR लाई पतन रािेर मूल्याङ्कन गदात अशल जहटल हुन िक्ट्छ । 
त्यिैले पवकल्पको रूपमा, िहभाधगतामूलक मूल्याङ्कनको एउटा भागको रूपमा एक िरलीकृत उपाय अपनाउन 
िफकन्त्छ । जस्तो फक िंख्यात्मक अनुमानको ठाउिँमा हामीले िमदुायहरूमा हुने िेतीलाई उच्च, मध्यम वा तनम्न 
जस्ता िम्भापवत िततहरूमा वगीकृत गरी िरलीकरण गनत िक्ट्छौ । त्यिैगरी, िमता मूल्याङ्कनको मामलामा 
िमुदायििँग िम्भापवत िेततको स्तरलाई न्त्यूनीकरण गने स्रोत र िमता छ फक छैन भन्त्न ेकुराको मूल्याङ्कनमा 
केप्न्त्द्रत हुनेछ । तदनुिार, प्रत्येक िततको अवस्थाका लाधग िमतालाई उच्च, मध्यम र तनम्नमा वगीकरण गनत 
िफकन्त्छ । 
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तामलका ३.३ िम्मुिता, िंकटािन्त्नता र िमताका बबशभन्त्न तत्वहरूको  प्राथशमकतामा राखिएको बहु-प्रकोप 
िंयोजनको िारांि। 
जोखिमका घटकहरू बहु-प्रकोप िंयोजन क 

(उदाहरण बाढी + पहहरो) 
बहु-प्रकोप िंयोजन ि 

(उदाहरण िुक्ट्िा मौिम 
→ िडरेी → डडलेो; 
बाशलनाली को बबनाि) 

बहु-प्रकोप िंयोजन ग  

िम्मुिता  
वततमान बुझाई अनुिार 
िम्मुिता  

   

CCDR अन्त्तगतत नयािँ 
पहहचान गररएका प्रकोप 
िम्मुि िेरहरू 

   

िंकटािन्त्नता 
पहहल्य ैपहहचान गररएको 
िंकटािन्त्नताहरू 

   

CCDR अन्त्तगतत नयािँ 
पहहचान गररएका 
िंकटािन्त्नता  

   

िमता  
पवद्यमान िामना गने 
िमता (स्रोत, पूवातिार, 
िम्पपि, मातनिहरू) 

   

CCDR अन्त्तगतत 
िामना गने िमतामा 
भितरै पहहचान गररएका 
कमीहरू 

   

 

यि अभ्यािको महत्त्वपूणत नततजा भनकेो िम्मुिताको नयािँ िेरहरूको बुझाइ, कमजोर पूवातिार, िम्पपि, िेवा र 
जनिंख्याको पहहचान, र पहहचान गररएको/प्राथशमकताबद्ि बहु-प्रकोप िंयोजनको पररणामस्वरूप िमता 
अन्त्तरहरूको पुन:मूल्याङ्कन हो । यि अभ्यािको पररणाम स्वरूप िमुदायहरूले तनम्न उल्लेखित बूिँदाहरु बुझ्न 
ििम हुनेछन:् 

• CCDR अन्त्तगतत िमग्र िम्मुिताको पहहचान एव ंनयािँ िम्मुि िेरहरूको पहहचान जुन पहहले थाहा 
धथएन ।  
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• िम्भापवत ितत स्तरको मूल्याङ्कनको आिारमा िंकटािन्त्न तत्वहरू/िेरहरू/जनिंख्या िमूहको िङ्ख्यामा 
वदृ्धि वा कमी । िततको अनुमान गनत ठूलो प्रयाि र पविषेज्ञता चाहहन्त्छ भने यिमा िेरै जहटल िमस्याहरु 
पतन आउन िक्ट्छन, त्यिैले िमुदायहरूले उच्च, मध्यम वा तनम्न जस्ता वगीय मापन प्रयोग गने 
िरलीकृत उपायहरु अपनाउन िक्ट्छन ्। मूल्याङ्कन मूतत (जीवन, चोटपटक, आधथतक हातन, पुनलातभ लागत 
आहद) र अमूतत ितत (कामको ितत, आघात, िेवाहरूको अवरोि आहद) को आिारमा हुन िक्ट्छ ।  

• CCDR ििँग िामना गनत के कस्तो िमता अन्त्तर वा कमीहरू छन ्। 
 

३.४ जोखिम स्तरहरूको िेणीकरण (ranking) र नक्ट्िाङ्कन (mapping) 

बहु-प्रकोप िंयोजन, िम्मुिता, िंकटिन्त्नता र िमताको जानकारीहरुको िंयोजनले िमुदायमा हुन िक्ट्ने 
जोखिमहरूको बारेमा िपस्तता हदन्त्छ । धचर ३.३ मा देिाइए अनुिार, िम्मुिता र िंकतािन्त्नतले िकारात्मक 
रूपमा जोखिमििँग िंबंधित छन ्भने िमता र जोखिम नकारात्मक रूपमा िम्बप्न्त्ित छन ् । त्यिैले, बढ्दो 
िम्मुिता, उच्च िंकटािन्त्नता र कम िमताको िंयोजनले उच्च जोखिमको पररणाम हदन्त्छ । जबफक पवपररत 
अवस्थाले जोखिममा कमी ल्याउनेछ। 
 

 

श्रचत्र ३.३ जोखिमको स्तर तनिातरण गने अवस्थाहरू 
 
यि चरणमा प्रत्येक बहु-प्रकोप िंयोजनको लाधग िम्मुिता, िंकटािन्त्नता र िमताको मूल्याङ्कन माफत त जोखिम 
स्तरको तनिातरण गनत िफकन्त्छ । ताशलका ३.४ ले जोखिमको स्तर तनिातरण गने टेम्प्लेट देिाउिँछ । यि प्रफियामा, 
िमुदायहरूले पहहचान गररएको बहु-प्रकोपको अवस्था अन्त्तगतत िापेि महत्त्वको आिारमा प्रत्येक जोखिम तत्वको 
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िेणी वा वजन तोक्ट्नेछन।् मूल्याङ्कन मापन या त िंख्यात्मक (१-१०), वगीकृत (कम, मध्यम, उच्च) वा कुनै 
पतन स्थानीय रूपमा प्रयोग गररएको प्रणाली हुन िक्ट्छन ्जुन मूल्याङ्कनहरूको िंयोजनलाई एकल स्कोरको रूपमा 
प्रस्तुत गनत िफकन्त्छ । कुल जोखिमको पूणत अंक िम्मुिता र िंकतािन्त्नता जोडरे र िमता घटाएर गणना 
िफकन्त्छ । अप्न्त्तम अंक वा मूल्याङ्कनका आिारमा, िमुदायहरूले िेरै िम्भापवत वा जोखिमपूणत बहु-प्रकोप 
अवस्थाहरूको प्राथशमकता िूची शिजतना गनेछन । 
 
तामलका ३.४ ले जोखिमको स्तर तनिातरण गने टेम्प्लेट 
बहु-प्रकोप प्रकोहरु  िम्मुिता 

को स्तर  
(१—१० वा 
उच्च, 

मध्यम, 

तनम्न ) 

िततको 
िम्भावनाको 
आिारमा 
िंकटािन्त्नताको 
अवस्था (१—१० 
वा उच्च, 

मध्यम, तनम्न ) 

िमताको 
स्तर  
(१—१० वा 
उच्च, 

मध्यम, 

तनम्न ) 

कुल जोखिम स्कोर 
(िम्मुिता 
+िंकटािन्त्नता–
िमता ) 

िमग्र 
जोखिम 
प्राथशमकता 

बहु-प्रकोप िंयोजन क 
(उदाहरण बाढी + 
पहहरो) 

५  ६  ३  ५+६-३ = ८  

 

२  

बहु-प्रकोप िंयोजन ि 
(उदाहरण िुक्ट्िा 
मौिम → िडरेी → 

डडलेो; बाशलनाली को 
बबनाि) 

६  ८  २  ६+८-२ = १२  १  

बहु-प्रकोप िंयोजन ग  ३  ३  ५  ३+३-५ = १ ३  
बहु-प्रकोप िंयोजन घ        

बहु-प्रकोप िंयोजन ङ        
 

पहहचान गररएको बहु-प्रकोप िंयोजनको लाधग जोखिम स्तरलाई तनिातरण गररिके पतछ, स्थानीय िमुदायहरूले 
स्थानीय नक्ट्िामा कुल जोखिम स्कोर राख्न िक्ट्छन ् । Mapping अभ्यािले िमुदायलाई पवशभन्त्न स्थानहरूमा 
िापेक्षिक जोखिमहरूको पूणत बुझाइ प्रदान गदतछ । नक्ट्िाङ्कनको नततजालाई त्यिपतछका चरणहरूमा उत्थानिील 
भूशम-उपयोग योजना जस्ता कायतहरुको लाधग प्रयोग गनत िफकन्त्छ । 
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४. CCDR िम्बप्न्त्ि पररदृश्यको पवकाि 
बबिषे गरी नेपाल तथा हहन्त्दकुुि हहमालय िेरमा, कम्पाउप्न्त्डङ र क्ट्यास्केर्डङ प्रकोपहरू लगातार दोहरररहेको हुनाले 
प्रकोप मूल्याङ्कन र जोखिम व्यवस्थापनका लाधग राम्रो र भरपदो शिद्िांतको  आवश्यकता छ [48] । कम्पाउन्त्ड 
र क्ट्यास्केर्डङ प्रकोपहरूले स्थान र िमय अनुिार जहटल ढािँचाहरू पछ्याउिँछन ्त्यही भएर यिले एकल प्रकोपहरूको 
तुलनामा ठूलो प्रभावहरू तनम्त्याउिँछन ्[49] । यी प्रकोपहरूको ढािँचालाई हामीले जतत िेरै धचन्त्न र बुझ्न िक्ट्यौं, 
त्यतत नै हामी यी प्रकोपहरूको बबरुद्ि प्रततकायत गनत तथा तय प्रकोहरुको व्यवस्थापन गनत ििम हुनेछौं । 
 
पररदृश्य पवकाि, जोखिम मूल्याङ्कनकै एउटा पाटो अथवा भाग हो, जिले DDR का उपायहरूको अवलंबन गने 
योजना बनाउन र जोखिम-िािन िंयन्त्रहरूलाई बशलयो बनाउन िहयोग गदतछ । यिले तनणतयकतातहरूलाई किरी, 
कहािँ र फकन प्रकोपहरू आउन िक्ट्छ भन्त्ने बारेमा स्पष्ट ज्ञान हदन्त्छ [50] । पररदृश्य पवकािले CCDR लाई पवपद् 
जोखिम मूल्याङ्कनको परम्परागत दृप्ष्टकोणबाट शभन्त्न गदतछ जहािँ पररदृश्य पवकािका दृप्ष्टकोणहरूमा व्यापकता 
धथएन । िम्भापवत प्रकोपहरूबाट हुने प्रत्यि प्रभावहरूको नक्ट्िाङ्कन मार नभई पररदृश्य तनमातणको बबकािलाई 
फराफकलो बनाउिँ दै प्रमाणमा आिाररत पवधिहरू प्रयोग गरी क्ट्यास्केर्डङ प्रभावहरूको प्रत्यि र अप्रत्यि दवुै प्रकारको 
नक्ट्िाङ्कन गनत िफकन्त्छ जिको प्रभाव िमय अनुिार (तत्काल अल्पकालीन, मध्यम र दीघतकालीन) र भौगोशलक 
स्तरमा (स्थानीय, राप्ष्रय, िीमावती र पवश्वव्यापी) हुन िक्ट्छ [2] ।  
 
पररदृश्य भपवष्यमा प्रकोपहरु किरी पवकाि हुन िक्ट्छ भन्त्ने बारे एक स्पस्त पववरण हो जुन  मुख्य ड्राइशभङ 
फोितहरू (जस्तै, प्रापवधिक पररवततनको दर, मूल्यहरू) र िम्बन्त्िहरूको आिारमा तय गररन्त्छ [51] । पररदृश्यले 
भपवष्यका घटनाहरू वणतन गनुतका िाथ ै मुख्य कारकहरू र ततनीहरूको अन्त्तर िम्बन्त्िहरूमा आिाररत भएर 
िम्भापवत पररणामहरू पेि गदतछ । यद्यपप, पररदृश्यहरू न त भपवष्यवाणी हुन न त पूवातनुमान नै, तर यिले 
CCDR बाट हुनिक्ट्ने प्रभावहरूको मूल्याङ्कन प्रदान गने िमता राख्दछ । 
 
पररदृश्य पवकािको मुख्य उद्देश्य स्थानीय िमुदायहरूलाई कम्पाउन्त्ड र क्ट्यास्केर्डङ प्रकोपहरूले उनीहरूको 
जनजीवन र वरपरको वातावरणलाई किरी अिर गनत िक्ट्छ भनेर बुझ्न मद्दत गनुत हो । पररदृश्य पवकािको 
अको कायत भनेको जोखिम पवश्लेषण प्रफिया र पवपद्को कारणले हुने िततििँग िामना गने उपायहरूको बबकाि 
गनुत हो । पररदृश्यहरूले प्रततकूल घटनाहरूको आवपृि र पररमाणमा योगदान गने कारकहरूलाई स्पष्ट रूपमा 
पररभापषत र पवघटन गरेर जोखिम पवश्लेषण गनत मद्दत गदतछ [50] । 
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पवशभन्त्न तहका िरोकारवालाहरूका लाधग जोखिम पररदृश्यहरू पवकाि गनत पवशभन्त्न प्रकारका पवधिहरू छन ् । 
पवशभन्त्न प्रकारका पररदृश्यहरू जस्तै िरल देखि जहटल मोडले िम्म, गुणात्मक देखि मारात्मक पवधिहरु िम्म र 
पविषेज्ञ एवं गैर-पविषेज्ञ उन्त्मुि दृप्ष्टकोणहरु िम्मका िेरै पवधिहरू प्रयोग गरेर शिजतना गनत िफकन्त्छ [52] । 
भपवष्यको बारेमा अतनप्श्चतताको ज्ञात बबना कुनै तनप्श्चत िमयको लाधग भपवष्यको अवस्थाहरू वणतन गने 
िंयन्त्रलाई पररदृश्यको रूपमा व्याख्या गनत िफकन्त्छ [53] । पररदृश्य पवकाि प्रफियाले पवश्वािको वातावरण तनमातण 
गनत र आपिी शिकाइलाई बशलयो बनाउन मद्दत गछत (Wiek et al. 2006) । पररदृश्यहरूले हामीलाई हाम्रो 
तनणतय शलने िमता र व्यवस्थापन रणनीततहरूको पररणाम स्वरूप उत्पन्त्न हुन िक्ट्ने नततजाहरूको बारेमा स्पष्ट 
रूपरेिा कोनत मद्दत गदतछ [52] । 
 

• पररदृश्य पवकािले िामान्त्यतया हामीलाई तनम्न शलखित कुराहरु गनत मद्दत गदतछ: 
• नीतत तनमातताहरू एवं तनणतयकतातहरुका लाधग भपवष्य थप यथाथतपरक र बुझ्ने िालको बनाउनको लाधग 

एवं नयािँ िोचहरु प्रततउत्पादन गनत; 
• भपवष्यको जलवायु पररवततनबाट हुने प्रभावहरूििँग िंबंधित अतनप्श्चतताहरूको महत्त्वका बारे ज्ञान बढाउन; 
• िम्भापवत र वांछनीय/अवांछनीय पवकाि तनदेिनहरूलाई िमाहहत गदै, पवशभन्त्न िम्भापवत पवकाि मागतहरू 

धचरण गनत; 
• पविषे पररदृश्यहरूमा एवं आिातीत िम्भापवत पररदृश्यहरूको दायरामा बिेर उपयुक्ट्त र लाभदायक नीतत 

र उपायहरू पहहचान गनत । 
 
जोखिम मूल्याङ्कनका पररणामहरू र अन्त्तरफिया गनत िक्ट्ने िम्भापवत कारकहरूलाई पवचार गरेर स्थानीय िेरमा 
हुन िक्ट्ने िम्भापवत र िबभैन्त्दा गम्भीर पवपद् पररदृश्यहरू पहहचान गरी  जोखिम पररदृश्यहरू पवकाि गनुतपछत । 
िंकटािन्त्नता र CCDR लाई िमुदायमा आिाररत तथा िहभाधगतामूलक पररदृश्य योजना िमाविे गने 
दृप्ष्टकोणहरू माफत त राम्रोििँग िम्बोिन गनत िफकन्त्छ जिले िबैभन्त्दा कमजोर र िीमान्त्तकृत िमूहहरूको अथतपूणत 
िहभाधगता, िह-शििा र िमता तनमातणलाई प्रोत्िाहहत गदतछ । िमावेिीता, अिमानता र शलगं, जातीय, अपाङ्गता, 
उमेर, स्थान एवं आयमा आिाररत पवभेद युक्ट्त िंकटािन्त्नताहरू लाई िमेटी यथाथतपरक पररदृश्यहरूको पवकाि 
गनत िफकन्त्छ । 
 
भपवष्यको योजनाको लाधग, िमुदायहरूले स्थानीय िरकारििँगको अन्त्तरफिया र प्रमुि िरोकारवालाहरूको 
(िंकटािन्त्न िमूह वा िेरहरू) िहभाधगतालाई प्राथशमकता हदिँदै एक वा बढी पररदृश्यहरू पवकाि गनत िफकन्त्छ । 
यिरी बबकाि गररएको पररदृश्यहरूले िबै िरोकारवालाहरू जस्तै शमर्डया, फकिानहरू, िरकारी तनकायहरू, 
व्यविायहरू, िेवा िेरहरू, इत्याहद लगायतलाई  CCDR बारे जानकारी हदने प्रभावकारी स्रोतको रूपमा काम गनत 
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िक्ट्छ । यिबाहेक यिरी बबकाि गररएको पररदृश्यहरूले िम्बप्न्त्ित िरोकारवालाहरूलाई CCDR बारे नयािँ जानकारी 
र नयािँ ज्ञान उपलब्ि हुन िाथ किरी प्रततकायत गने भन्त्ने बारेमा पतन मागतदितन प्रदान गनत िक्ट्छ।  
पररदृश्य पवकािका तनप्म्त आवश्यक िमग्र प्रफियालाई िंिेपमा धचर ४.१ मा देिाइए अनुिार चार चरणहरूमा 
पछ्याउन िफकन्त्छ। 
 

 
श्रचत्र ४.१ पररदृश्य पवकािको प्रफिया जिले उत्थानिीलता अशभवदृ्धिका उपायहरूको िूरीकरण गदतछ 
 
पररदृश्यहरू पररभापषत गरेपतछ, अको चरणमा प्रत्येक पररदृश्यहरु द्वारा पानत िक्ट्न ेपविषे प्रभावहरू जािँच्ने उपायहरु 
िमावेि छन ्। पररदृश्य तयार गने र प्रभावहरू जािँचेर आउने नततजले पवपद् व्यवस्थापन चिको प्रत्येक आयामको 
लाधग उत्थानिीलता अशभवदृ्धि उपायहरू पहहचान गनत मागत प्रिस्त गनेछ । CCDR पवरुद्ि उत्थानिीलता बदृ्धि 
गने उपायहरूले िततको रोकथाम र न्त्यूनीकरणका िाथै "राम्रो पुनतनतमातण" भन्त्न ेनाराका िाथ उधचत पुनलातभ 
िुतनप्श्चत गनत मद्दत गछत । CCDR को मामलामा, थप उपाय क्ट्यास्केड को िृंिला तोड्न र ततनीहरूलाई अको 
पटक हुनबाट रोक्ट्ने पतन हुन पदतछ । अप्न्त्तम चरणको रूपमा पररदृश्यहरू अद्यावधिक गने र अप्न्त्तम आकार 
हदन ेबारे हुनेछ जुन अनुकूलन रणनीतत र योजना तनमातणको लाधग आिारको रूपमा प्रयोग गररनेछ । 
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४.१ CCDR पररदृश्यहरू पररभाषित िनुहुोस  

कम्पाउन्त्ड, क्ट्यास्केर्डङ तथा प्रणालीगत जोखिमहरू र ततनीहरूको िामाप्जक, आधथतक र वातावरणीय प्रणालीहरूमा 
िम्भापवत प्रभावहरू बुझ्न र व्यवस्थापन गनत स्थान एव ंिमयको आिारमा मौजूद प्रमाणहरुमा आिाररत भएर 
पररदृश्य तनमातण गरी िुिार गनत िफकन्त्छ । िबै प्रकारका जोखिमहरू तथा िमुदाय र प्रणालीहरूििँग िम्बप्न्त्ित 
त्यिको प्रभावहरू, ती प्रभावहरूको िम्भापवत िम्भाव्यताहरू पवशभन्त्न स्रोतहरूबाट जम्मा गरेर तथा वैज्ञातनक 
प्रमाणहरू िमाहहत गरी पररदृश्य तनमातण गनत गनत िफकन्त्छ । नयािँ र उदीयमान प्रपवधिहरूले त्यिो गनत महत्त्वपूणत 
भूशमका िेल्न िक्ट्छन ्। थप रूपमा, यी पररदृश्यहरूलाई िमय-आिाररत पवश्लेषण माफत त भपवष्यका प्रभावहरू 
प्रस्तुत गनत मोडले गनत िफकन्त्छ । 
 
यद्यपप, िामुदातयक स्तरमा, वैज्ञातनक रूपमा कठोर, गहन र पररदृश्य पवकािको व्यापक दृप्ष्टकोण पछ्याउन 
स्रोत र पविषेज्ञताको िम्भापवत अभावको कारणले गदात चुनौतीपूणत हुन िक्ट्छ । यिको िट्टा, िरलीकृत 
दृप्ष्टकोणलाई पछ्याउनु हो जुन यथाथतपरक र स्थानीय रूपमा पूरा गनत िफकन्त्छ र िमयििँग ैबबस्तारै िुिार गनत 
िफकन्त्छ । वास्तवमा, िमय-िपत हुने र स्थानीय िमुदायको पहुिँच बाहहर हुने पविषे िमताहरू (मानव र प्रापवधिक) 
प्रयोग गरी नवीनतम र जहटल प्रफियाहरू भन्त्दा कम पररष्कृत दृप्ष्टकोण प्रयोग गरेर पररदृश्यहरूको उिम तनमातण 
गनत िफकन्त्छ । वास्तबमा भन्त्नु पदात यथाथतपरक पररदृश्य पवकािको लाधग िामान्त्यतया आवश्यक पने कुरा भनेको 
िमुदायलाई मार थाहा हुने िमग्र जोखिममा योगदान गने स्थानीय कारकहरूको वततमान बुझाइ हो । यो प्रफियामा, 
िमुदायहरूले बाह्य िमथतन आवश्यक पने िेरहरू तथा थप डटेा िङ्कलन वा मूल्याङ्कनहरू आवश्यक पने िेरहरू 
िंकेत गनत िक्ट्छन ्। 
 
पररदृश्य पवकाि िुरु गनुत अतघ, िहभाधगतामूलक CCDR मूल्याङ्कनमा पहहले नै िंलग्न भएकाहरू बाहेक जोखिम 
पररदृश्यहरू पवकाि गने प्रफियामा िंलग्न हुन पने िरोकारवालाहरूको पहहचान गनत लाभदायक हुन्त्छ । पररदृश्य 
पवकािको उद्देश्य स्पष्ट गनत एव ंउनीहरूको बुझाई र प्रततफिया िङ्कलन गनत ती िरोकारवालाहरूििँग परामित 
िरहरू िञ्चालन गररनेछ । परामितको िममा, िहभागीतामूलक CCDR मूल्याङ्कन माफत त पवकाि गररएको 
प्राथशमकतामा आिाररत बहु-प्रकोप अवस्थाको जानकारी अद्यावधिक गनत महत्त्वपूणत हुनेछ । यिमा नक्ट्िा, ररपोटत 
र अन्त्य िान्त्दशभतक िामग्रीहरु िमावेि हुन िक्ट्छन ्। 
 
पूवततयारी परामित पतछ, िहभाधगतामूलक CCDR मूल्याङ्कनको िममा िङ्कलन गररएको जानकारीको आिारमा 
बहु-प्रकोपका अवस्थाहरूको वणतन गदै िो बहु-प्रकोपको जोखिमका िाझा बुझाइको लाधग वततमान पररप्स्थततमा 
आिाररत आिारभूत अवस्था तय गरेर, पररदृश्य पवकाि िुरु गनत िफकन्त्छ । िमुदायले प्रत्येक पररदृश्यको बारेमा 
िरल र िप्जलै बुझ्न िफकने तररकामा कथाको पवकाि गनेछ । पररदृश्यहरू कथाको रूपमा र िम्भव भएमा नक्ट्िा 
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र धचरहरू प्रयोग गरेर राम्रोििँग व्याख्या गनत िफकन्त्छ । बक्ट्ि ३ ले मेलम्ची अवस्थाको िन्त्दभतमा पररदृश्यको 
काल्पतनक उदाहरण देिाउिँछ । िबै िरोकारवालाहरूलाई भपवष्यमा िम्भापवत CCDR पररप्स्थततहरू पवरुद्ि योजना 
बनाउन र पूवततयारी गनत उत्पे्रररत गनतको लाधग पररदृश्यको पववरण िबै िरोकरवालाहरुलाई आश्वस्त पने िालको 
हुनुपछत । 
 

 
 

४.२ प्रत्येक पररदृश्य अन्तितु कम्पाउन्ि, क्यास्केडिङ र व्यवस्स्थत प्रभावहरू जााँच िने  

पररदृश्यको पववरण पतछ, िमुदायहरूले पवस्ताररत अवधिमा प्रकोप प्रभावहरूको अिीनमा रहेका िम्मुि तत्वहरूको 
िूची बनाउन िक्ट्छन ्। यिले प्रभावहरूको हद अनुमान गनत मद्दत गदतछ जुन िमयििँग ैजारी रहन ेर फैशलनेछ 
। पवपद् प्रभाव भनेको ितरनाक घटना वा प्रकोपको नकारात्मक प्रभाव (जस्तै आधथतक हातन) र िकारात्मक 
प्रभावहरू (जस्तै आधथतक लाभ) िहहतको कुल प्रभाव हो । िहभाधगतामूलक CCDR मूल्याङ्कनका िममा फेला 
परेका पवद्यमान र नयािँ पहहचान गररएका िम्मुि िेरहरू, थप िंकटािन्त्नताहरू र िमता अन्त्तरहरूबारे छलफल 
गरेर यो प्रफिया िुरु हुनेछ । यो प्रफियामा बबिषे ध्यान घटनाका िृंिलाहरु र त्यिको अन्त्तरिम्बन्त्िहरूमा कें हद्रत 
हुनेछ, जस्तै पहहला कहहल्यै नभएका आश्चयतचफकत घटनाहरु, िेर र प्रणालीहरूमा प्रभावको फैलावट, र स्थान 
तथा िमयको आिारमा प्रभावहरूको तनरन्त्तरता । धचर ४.२ ले घटनाहरूको िृंिला र हदइएको पररदृश्य अन्त्तगतत 
िबै प्रभावहरूको अन्त्तरिम्बन्त्िको छपव देिाउिँछ। 
 

बॉक्ट्ि ३: मेलम्चीको िन्त्दभतमा CCDR पररदृश्यको काल्पतनक पववरण
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िमुदायहरूले िमान घटनाहरू र प्रभावहरूको िृंिला कोनत िक्ट्छन ्जुन हदइएको CCDR पररदृश्य अन्त्तगतत दोहररन 
िक्ट्छ । घटनाहरू र प्रभावहरूको िृंिला पहहचानले वातावरणीय, िामाप्जक-िांस्कृततक, र आधथतक िन्त्दभत र मुख्य 
िम्मुिता, िकंटािन्त्नताहरू र िमता अन्त्तरहरूको िन्त्दभतमा िम्बन्त्िहरूको व्यापक मूल्याङ्कनलाई िमेट्नुपदतछ 
। ताशलका ४.१ ले स्थान र िमयमको आिारमा िमदुायले पहहचान गरेको मुख्य प्रभावहरूको उदाहरण देिाउिँछ । 
यि अवस्थामा, प्राथशमक प्रभावहरू ती हुन ्जुन िमुदायहरूले तुरुन्त्तै देख्छन ्र महिुि गछतन ्। माध्यशमक र 
ततृीयक प्रभावहरू घटनाहरूको िृंिला हुन ्जुन बबशभन्त्न िमय र स्थानहरूमा प्रकट हुन्त्छन ्। यो भन्त्दा बाहेक, 
िमुदायहरूले िम्पूणत प्रणालीमा नै व्यापक प्रभावहरू देख्न िक्ट्छन ्जुन िमुदायको हदगो पवकािको लाधग हातनकारक 
हुन्त्छन ्। पवशभन्त्न स्तरका प्रभावहरूको पवश्लेषण माफत त, िमुदायले DRR का उपायहरूलाई अबलम्बन गनत र 
प्राथशमक आवश्यकता तनिातरण गनत िम्भापवत प्रभावहरूको अंक ताशलका तयार गनत िक्ट्छन ्। ताशलका ४.२ ले 
अंक तशलकको उदाहरण देिाउिँ दछ जुन िमुदायहरूले प्रत्येक पहहचान गररएको प्रभावको लाधग तयारी गनत िक्ट्छन।् 
 

 

श्रचत्र ४.२ हदइएको CCDR पररदृश्यको लाधग घटनाहरूको िृंिला र िबै प्रभावहरूको अन्त्तरिम्बन्त्ि 
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तामलका ४.१ हदइएको बहु-प्रकोप पररदृश्य अन्त्तगतत प्रभावहरूको स्तर 
प्रभावको स्तर 
प्राथशमक माध्यममक  ततृीयक प्रणालीित 

- जनिंख्या िमूह को 
चोट / मतृ्यु 

- महत्वपूणत पूवातिार र 
िेवाहरूको ितत 
(यातायात, आपतकालीन 
िुपविा, बबजुली, पानी, 
आहद) 
- िेती योग्य जमीन र 
व्यापारमा ितत 

- आम्िानीमा हातन 

- रोजिारीको अवसर िुम्ने 

- िाद्य उत्पािन घट्ने समस्या  

- सिक भस्त्काँ िा आश्रथकु असर 
- नयााँ िस्ती र िेतीका कारण िढ्िो 
वन षवनाश 

- पानीको स्रोत को अभाव, प्रििूण र 
फोहोर  

- िसाइाँसराइ र 
सृंस्कृतत/परम्पराको हातन 

- िाद्यान्नको िढ्िो मूल्य  

- व्यापार, िेती स्थायी रूपमा 
िन्ि 

- जनसङ्ख्या र 
सृंस्कृततको हातन 

- न्यून आश्रथकु वदृ्श्रि 

- षवकासका लाश्रि 
िजेट अभाव 

 

 

तामलका ४.२ भपवष्यको DRR योजनाको लाधग मुख्य प्रभावहरूको अंक ताशलका 
प्रभावहरु  प्रभाव को स्तर  अंक भार  हटप्पणीहरू 

प्रभाव क  प्राथममक, माध्यममक, 

ततृीयक, प्रणालीित  

१-१० (१ न्यूनतम महत्व 
को लािी, १०  उच्चतम 
महत्व को लािी) 

स्कोर को कारणहरु 

सम्मुिता, सृंकटासन्नता 
र क्षमता अन्तरलाई 
योििान िने कारकहरू 

प्रभाव ि     

प्रभाव ग     

    
 

४.३ उत्थानशीलता वदृ्श्रि िने उपायहरू  

प्रायजिो िम्भापवत प्रकोपहरू, िम्मुिताका ढािँचाहरू, िंकटािन्त्नताहरू, िमता र प्रभावहरूको पहहचान पतछ, 
पररदृश्य पवश्लेषणको अको चरण उत्थानिीलताको वदृ्धि गने उपायहरूको तनमातण गनुत हो । उत्थानिीलताको 
वदृ्धिलाई DRR र अनुकूलन दवुैको िंयोजनको रूपमा हेनत िफकन्त्छ जिले प्रकोपको िामना गनत मार नभई 
िकेिम्म चािँडो िामान्त्य प्स्थततमा पुनलातभ गने िमतामा पतन िुिार गनेछ । उत्थानिीलताको वदृ्धिले ‘build-
back-better (BBB)' मा जोड हदन्त्छ । BBB ले भौततक पूवातिार र िामाप्जक प्रणालीको पुनस्थातपनाका िाथै 
जीपवकोपाजतन, अथततन्त्र र वातावरणको पुनरुत्थानमा प्रकोप जोखिम न्त्यूनीकरणका उपायहरूलाई एकीकृत गरेर 
राष्र र िमुदायहरूको उत्थानिीलता बढाउन पवपद् पतछको पुनलातभ, पुनस्थातपना र पुनतनतमातणका चरणहरूमा जोड 
हदन्त्छ । यहािँ, उत्थानिीलता भनेको " आिारभूत िंरचना र कायतहरूको िंरिण, पुनस्थातपना, वा िुिार िुतनप्श्चत 
गदै िंभापवत ितरनाक घटनाको प्रभावलाई प्रभावकारी रूपमा र िमयमै अनुमान गनत, अविोपषत गनत, िमायोजन 
गनत वा पुनलातभ गने िमता हो" (IPCC, 2012) । उत्थानिीलता भनेको "िामाप्जक कल्याण, अथततन्त्र र 
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वातावरणलाई न्त्यूनतम िततको िाथ महत्त्वपूणत बहु-प्रकोपका ितराहरूबाट पूवततयारी गनत, प्रततकायत गनत र पुनलातभ 
गने िमता हो।" (USGCRP िब्दावली)। 
 
कम्पाउन्त्ड र क्ट्यास्केर्डङ प्रकोपहरू पवरुद्ि उत्थानिीलता बदृ्धि गने उपायहरूले िततको रोकथाम र न्त्यूनीकरणका 
िाथै अनुकूलन पुनलातभ िुतनप्श्चत गनत "राम्रो पुनतनतमातण" को तयारीलाई िमबेि गनेछ । ततनीहरूले पवद्यमान 
पवपद् जोखिम व्यवस्थापन ढािँचालाई िमिः तनमातण गदै जानेछन ् । अको िब्दमा भन्त्नुपदात, तय उपायहरु 
परम्परागत पवपद् जोखिम न्त्यूनीकरणका उपायहरूमा थप हुनुपदछत । पहहचान गररएका पवकल्पहरू बहु-कायातत्मक 
हुनेछन,् बहु-पररणामहरू उत्पादन गनेछन,् र पवशभन्त्न पररप्स्थततहरूमा प्रयोग गनत िप्जलो िालको हुनेछन ् । 
अन्त्ततः, पहहचान गररएका उत्थानिीलता अशभवदृ्धि उपायहरूले प्रणालीगत प्रकोप प्रततकायत िंयन्त्रलाई पररमाजतन 
गने आिार बनाउिँछ । उत्थानिीलता अशभवदृ्धि उपायहरूलाई धचर ४.३ मा देिाइए अनुिार पवपद् व्यवस्थापन 
चिका तीन आयामहरूमा पवभाजन गनत िफकन्त्छ: 

क. व्यापक पूवततयारी 
ि. रोकथाम प्रततकायत  
ग. अनुकूलन पुनलातभ  

 
पूवततयारी भन्त्नाले िम्भापवत, आिन्त्न वा वततमान प्रकोपहरूको प्रभावकारी ढंगले अनुमान गनत, प्रततकायत गनत र 
त्यिबाट पुनलातभ गनत िरकारी तनकायहरु, प्रततकायत र पुनलातभ िंस्थाहरू, िमुदायहरू र व्यप्क्ट्तहरूद्वारा पवकशित 
ज्ञान र िमताहरूलाई जनाउिँछ । यिले िबै प्रकारका आपतकाशलन अवस्थाहरूलाई कुिलतापूवतक व्यवस्थापन गनत 
र हदगो पुनलातभको प्रततकायतबाट िमुदायलाई व्यवप्स्थत लयमा फकातउन आवश्यक िमताहरू तनमातण गने लक्ष्य 
राख्छ । पूवततयारी पवपद् जोखिम र पवूतचेतावनी प्रणालीििँग राम्रो िम्बन्त्िको ठोि पवश्लेषणमा आिाररत हुन्त्छ, 
एवं यिमा आकप्स्मक योजना, उपकरण र आपूतत तको भण्डारण, िमन्त्वय, तनकािी तथा िावतजतनक िूचनाको 
व्यवस्थाको पवकाि, र िम्बप्न्त्ित प्रशििण र अभ्याि जस्ता गततपवधिहरू िमावेि गररएको हुन्त्छ । यि बाहेक, 
व्यापक पूवततयारीले CCDR पररदृश्यको घटना अगार्ड आउनु अतघ नै िम्पूणत प्रणालीमा हुने प्रभावको पवचार गरी 
योजनाहरु तजुतमा गरेको हुन्त्छ । प्रततकायत र पुनलातभको पवपरीत, पूवततयारीको लाधग भपवष्यमा आवश्यक स्रोत र 
िमताको पूणत मूल्याङ्कन िमावेि गररकन आवश्यक िमय िमपपतत गनत िफकन्त्छ । त्यिैले, CCDR अन्त्तगततको 
पूवततयारीले व्यापक िामाप्जक र िंस्थागत िंयन्त्रलाई ितरामा पानत िक्ट्ने बहु-प्रकोप पररदृश्यहरूको दायरालाई 
िमयमै, प्रभावकारी र उपयुक्ट्त प्रततकायतहरू गनत ििम अवस्थाहरु स्थापना गरेर राख्दछ । 
 

प्रततकायतहरू जीवन बचाउन, स्वास््य प्रभावहरू कम गनत, िावतजतनक िुरिा िुतनप्श्चत गनत र प्रभापवत मातनिहरूको 
आिारभूत आवश्यकताहरू पूरा गनत, प्रकोप अतघ, प्रकोपको िमयमा वा तुरुन्त्त ैपतछ गररने कायतहरू हुन ्। प्रभावकारी, 
कुिल र िमयमै गररने प्रततकायत पवपद् जोखिम-िूचनायुक्ट्त पूवततयारीका उपायहरूका िाथै व्यप्क्ट्त, िमुदाय, 
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िंगठन, देि र अन्त्तरातप्ष्रय िमुदायको प्रततकायत िमताको पवकािमा तनभतर गदतछ । रोकथाम प्रततकायतका दईु 
लक्ष्यहरू छन।् पहहलो, पवपद् प्रततकायत मुख्यतया तत्काल र छोटो अवधिको आवश्यकताहरूमा केप्न्त्द्रत हुन्त्छ र 
कहहलेकाहीँ परम्परागत DRR प्रणालीमा जस्तै यिलाई पवपद् राहत पतन भतनन्त्छ । दोस्रो, यिको तनवारण पाटो 
िमय र स्थानहरुमा देिा पनत िक्ट्ने प्रभावको िृंिलालाई तोड्नमा केप्न्त्द्रत हुन्त्छ । दोस्रो लक्ष्य प्राप्प्तको लाधग 
आपतकालीन िेवाहरू, िावतजतनक, तनजी र िमुदायहरुको िहायता, र स्वयंिेवक िहभाधगता िहहत प्रततकायतका 
िम्पूणत िंस्थागत तत्वहरूको पुनपवतचार गनत आवश्यक छ । यहािँ प्रततकायतको दायरा भनेको अन्त्य िेरमा प्रभावको 
फैलावटलाई न्त्यूनीकरण गनुत हो ताफक प्रततकायत िंयन्त्रहरू ततनीहरूको िीमामा पुग्नु अतघ अशभभूत नहोि ्। 
 

 

श्रचत्र ४.३ पवपद् जोखिम न्त्यूनीकरण चिका तीन आयामहरू 
 
पुनलातभ भनकेो प्रकोपबाट प्रभापवत िमुदाय वा िमाजको जीपवकोपाजतन र स्वास््यका िाथै आधथतक, भौततक, 
िामाप्जक, िांस्कृततक र वातावरणीय िम्पपि, प्रणाली र गततपवधिहरूको पुनस्थातपना वा िुिार गने प्रफिया हो । 
दीघतकालीन रूपमा, पुनलातभले हदगो पवकाि र भपवष्यमा आउन िक्ट्ने प्रकोप जोखिमबाट बच्न वा कम गनतको 
लाधग "build-back-better" भन्त्न ेलक्ष्य राख्छ । अकोतफत  अनुकूलन पुनलातभले पुनतनतमातण र िामान्त्य अवस्थामा 
पुग्ने आवश्यकतालाई मार नभई उत्थानिीलताको िमग्र तनमातणमा पतन जोड हदन्त्छ । यो अनुकूलन रणनीतत तथा 
स्रोत र िमताको अभीबदृ्धिमा पतन तनभतर गदतछ । यिले प्रकृततमा आिाररत िमािानहरू र स्थानीय ज्ञानको 
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प्रयोग िहहत लागत-प्रभावी एव ंस्थानीय रूपमा व्यवप्स्थत गनत िफकन ेउपायहरूलाई िन्त्तुलनमा राख्छ । यो 
उपायले जोखिमहरूको प्रभावको िही मूल्याङ्कन गरी प्रकोपहरूििँग बािँच्ने दृप्ष्टकोणलाई प्रोत्िाहन गछत । 
मातनिहरूलाई ठूला प्रभावहरुबाट िुरिा प्रदान गनत, िामाप्जक िुरिाका उपायहरू अवलंबन गनत आवश्यक छन ्। 
त्यस्ता "अनुकूलन िामाप्जक िुरिा" का उपायहरूलाई िमयमै पवपद् पीर्डतहरूलाई पवतरण गनत राम्रो नीतत एवं 
भरपदों  पवतरण प्रणाली चाहहन्त्छ । कम्पाउन्त्ड प्रकोपहरूले गदात मातनिहरूले लामो िमयको लाधग िेरै चुनौतीहरू 
तथा कहठनाइहरूको िामना गनुतपने हुन िक्ट्छ । स्थानीय िरकारहरूले यस्ता पीर्डतहरूलाई थप िामाप्जक िुरिा 
प्रदान गनत आवश्यक छ । दीघतकालीन रूपमा, िहज पुनलातभ प्रफियाको र्डजाइन र पूवततयारीलाई व्यापक र 
व्यवप्स्थत रूपमा पवचार गररनुपछत । 
 
यि उद्देश्यका लाधग पवशभन्त्न प्रकारका िंरचनात्मक र प्रापवधिक दृप्ष्टकोणका िाथै िप्जलो उपायहरू अपनाउन 
िफकन्त्छ । जिको लाधग राम्रो पूवातिार, प्रकृततमा आिाररत िमािान, बहु-प्रकोप पूवतचेतावनी प्रणाली, ICT र 
नवप्रवततनको प्रयोग, जोखिम अनुगमनको िामुदातयक-पवज्ञान दृप्ष्टकोण, जोखिम िञ्चार, जोखिम बीमा, आहदलाई 
स्थानीय िन्त्दभत र आवश्यकता अनुिार प्रवद्तिन गनत िफकन्त्छ । 
 
उत्थानिीलता बदृ्धि गने उपायहरूको अप्न्त्तम नततजा भनेको प्रत्येक CCDR पररदृश्य अन्त्तगतत पहहचान गररएको 
अवस्थाको िामना गनत महत्त्वपूणत हुने पवूततयारी, प्रततकायत र पुनलातभका लाधग उधचत कायतहरूको प्रणाली पहहचान 
गनुत हो । यि प्रफियामा, िमुदायहरूले पवद्यमान पवपद् पूवततयारी, प्रततकायत र पुनलातभका िंयन्त्रहरू CCDR 
पररदृश्यहरूको िामना गनत उपयुक्ट्त छन ्फक छैनन ्भन्त्न ेकुरालाई ध्यानमा राख्न अतत आवश्यक छ । िमुदायहरुले 
छोटो (महहनादेखि एक वषत), मध्यवती (५ वषतभन्त्दा कम), र दीघतकालीन (५ वषतभन्त्दा बढी) प्राथशमकताका आिारमा 
उपायहरू पहहचान गनत पतन उपिकै आवश्यक छ । िमुदायहरूले पहहले नै उपलब्ि र ताशलका ४.३ मा देिाइए 
अनुिार नयािँ आवश्यक उत्थानिीलता अशभवदृ्धिका उपायहरू िंिेप गनत िक्ट्छन ्। जम्मा गररएको जानकारीहरुको 
प्रयोग गरेर, िमुदायहरूले बहु-कायातत्मक, बहु-पररणामहरू उत्पन्त्न गनत िक्ट्ने, र पवशभन्त्न पररप्स्थततहरूमा प्रयोग 
गनत िप्जलो हुने अततररक्ट्त दृप्ष्टकोणहरू पहहचान गनत िक्ट्छन । अन्त्ततः, पहहचान गररएका उत्थानिीलता 
अशभवदृ्धिका उपायहरूले प्रणालीगत प्रकोप प्रततफिया िंयन्त्रको िमता अभीबदृ्धि गनत मद्दत पुयातउिँछ । 
 
तामलका ४.३ हदइएको CCDR पररदृश्यको लाधग उत्थानिीलता वदृ्धिका उपायहरूको िारांि 
उपायहरु  पूवततयारी 

(पवपद् अतघ किरी 
जोधगने) 

प्रततकायत (ितत/प्रभाव 
न्त्यूतनकरण गनुतहोि ्र 
प्रकोपको िमयमा वा 
ठीक अतघ / पतछ 
बबपद्को एक अकात 

पुनलातभ  

(बबपद् पतछ “build-

back-better”) 
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ििँग को िंबन्त्ि 
तोड्नुहोि)् 

िंरचनात्मक, 

प्राकृततक र प्रापवधिक 
उपायहरू 

उपायको नाम: 
प्रभाव को मात्रा: 
कायाुन्वयन िन ु
आवश्यक समय: 
पूव ुअवस्स्थत वा नयााँ: 
प्राथममकता: 

  

िामाप्जक उपायहरू उपायको नाम: 
प्रभाव को मात्रा: 
कायाुन्वयन िन ु
आवश्यक समय: 
पूव ुअवस्स्थत वा नयााँ: 
प्राथममकता: 

  

िंस्थागत उपायहरू उपायको नाम: 
प्रभाव को मात्रा: 
कायाुन्वयन िन ु
आवश्यक समय: 
पूव ुअवस्स्थत वा नयााँ: 
प्राथममकता: 

  

आधथतक उपायहरू उपायको नाम: 
प्रभाव को मात्रा: 
कायाुन्वयन िन ु
आवश्यक समय: 
पूव ुअवस्स्थत वा नयााँ: 
प्राथममकता: 

  

अन्त्य उपायहरू उपायको नाम: 
प्रभाव को मात्रा: 
कायाुन्वयन िन ु
आवश्यक समय: 
पूव ुअवस्स्थत वा नयााँ: 
प्राथममकता: 
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४.४ पररदृश्यहरू अद्यावश्रिक िने र अस्न्तम रूप दिने  

यि अप्न्त्तम चरणमा, िुरुमा पवकशित गरेको पररदृश्यको कथालाई िमुदायहरूले प्रभावहरूको परीिण र 
उत्थानिीलता अशभवदृ्धि गने उपायहरूको िूरीकरणको िममा पहहचान गररएको थप जानकारीको आिारमा पुन: 
अवलोकन गररनेछ । पररदृश्यहरू स्थानीय िेरका प्रकोपहरू, िंकटािन्त्नताहरू, र िम्मुिताका कारकहरूको पवस्ततृ 
बुझाइमा आिाररत हुनुका िाथै स्थानीय िन्त्दभतका लाधग िान्त्दशभतक र यथाथतपरक हुनुपदछत । जोखिम पररदृश्यहरूको 
पवकािमा िरोकारवालाहरूलाई प्रततफिया र उनीहरूको आफ्नै अन्त्तदृतप्ष्ट एव ंदृप्ष्टकोण प्रदान गनत आग्रह गररनेछ 
। त्यिपतछ प्राप्त प्रततफियाहरुलाई जोखिम पररदृश्यहरू पररष्कृत र िुिार गनत प्रयोग गररनेछ जि अन्त्तगतत 
पररदृश्यहरूलाई स्थानीय अवस्थाहरूििँग प्रततबबप्म्बत गररनुका िाथै िुरुमा पहहचान नगररएका नयािँ प्राथशमकताहरू 
िमावेि गररनेछ । प्रततफियाहरु पूणत रूपमा िमावेि गररिकेपतछ, पररदृश्यहरूलाई अप्न्त्तम रूप हदइनेछ । प्रकोपको 
िन्त्दभत, जोखिम र िामाप्जक-आधथतक अवस्थाहरू पररवततन भइरहन ेकारणले गदात यो अप्न्त्तम चरण आवधिक 
रूपमा िञ्चालन गरीरहनु पछत । यो चरण पररदृश्यहरूको तनरन्त्तर र पूणत अद्यावधिक िुतनप्श्चत गने िमतामा 
केप्न्त्द्रत हुनु पदतछ । पररदृश्य अद्यावधिक दईु तरीका बाट गनत िफकन्त्छ, पहहलो तनयशमत अद्यावधिक अभ्यािहरुको 
माध्यमबाट जिले अतघल्लो अवधिको िबै पररवततनहरू िमाबेि  गदतछ, वा दोिो वदृ्धििील अद्यावधिक प्रफियाको 
माध्यमबाट जिले पररवततनहरू देिा पने बबपिकै भरपदो रूपमा िमाबेि गदतछ । 
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५. अनकूुलन रणनीतत, योजना, र कायातन्त्वयनका 
ढािँचा  
यो अप्न्त्तम र िबैभन्त्दा महत्त्वपूणत िण्ड हो जिले जोखिम मूल्याङ्कन र पररदृश्य पवकािबाट प्राप्त िबै 
पररणामहरूलाई रणनीतत, योजना र कायातन्त्वयनको ढािँचामा िमावेि गदतछ जिले अनुकूलन िािन प्राप्त गनत 
िहयोग गदतछ । रणनीतत भनेको छनोटहरूको एक एकीकृत नीतत हो जिले िाझा दृप्ष्टकोण प्रदान गदतछ, यिले 
तनप्श्चत मागततनदेिन शिद्िान्त्तहरू र प्राथशमकताहरू िमावेि गदै िामान्त्य लक्ष्यहरू र उद्देश्यहरूलाई बबशभन्त्न 
िमय िीमामा पररभापषत गनुतका िाथै छोटो र मध्य-अवधिलाई ध्यानमा राख्दै दीघतकालीन पररपे्रक्ष्यलाई पतन एकै 
िाथ अिँगाल्छ । यिको प्रमुि लक्ष्य भनेको (नयािँ) जोखिमहरू शिजतना हुनबाट रोक्ट्नू, पवद्यमान जोखिमहरूलाई 
कम गनुत, महिुि गररएका जोखिमहरूबाट पुनलातभ प्राप्त गनुत एव ंआधथतक, िामाप्जक, स्वास््य र वातावरणीय 
उत्थानिीलतालाई बशलयो बनाउनु हो । कम्पाउन्त्ड र क्ट्यास्केर्डङ प्रकोपहरूका लाधग अनुकूल रणनीततहरूमा पवपद् 
जोखिम व्यवस्थापन र प्रततकायतको लाधग लधचलो र पुनरावपृि दृप्ष्टकोण िमावेि गररएको छ । अनुकूल 
रणनीततहरूको मूल उदेश्य पररप्स्थततको तनरन्त्तर अनुगमन र मूल्याङ्कन, तथा पररवततनिील पररप्स्थततहरू अनुिार 
अनुकूलन िमावेि गने रहेको छ । एक अनुकूल रणनीततले पवपद् जोखिम व्यवस्थापन र प्रततकायतमा िंलग्न िब ै
िरोकारवालाहरू जस्तै िरकारी तनकायहरू, िामुदातयक िंस्थाहरू, र आपतकालीन प्रततकायतकतातहरू बीचको िहकायत 
र िञ्चार िमावेि गदतछ । यो िहकायतले िबैजना एउटै पषृ्ठमा भएको र िब ैभन्त्दा राम्रो उपलब्ि जानकारीको 
आिारमा तनणतयहरू गररन्त्छन ्भन्त्न ेकुरा िुतनप्श्चत गनत मद्दत गदतछ । पवपद् जोखिम व्यवस्थापन र प्रततकायतको 
लाधग लधचलो, पुनराविृ दृप्ष्टकोण अपनाएर, िमुदायहरूले जहटल र अप्रत्याशित हुनिक्ट्ने CCDR का घटनाहरूको 
लाधग राम्रोििँग तयारी गनत र प्रततकायत हदन िक्ट्छन ्र िमुदायमा दीघतकालीन प्रभावहरूको जोखिम कम गनत िक्ट्छन ्
। त्यिैले स्थानीय DRR रणनीततहरू ततनीहरूको राप्ष्रय DRR िमकिहरूििँग पङ्प्क्ट्तबद्ि गनत अत्यावश्यक 
मातनन्त्छ । 
 
स्थानीय प्रकोप योजनाले नयािँ जानकारी र पररवततनिील पररप्स्थततहरूमा आिाररत भएर लधचलो ढंगले अनुकूलन 
रणनीतत लागू गनत पररचालन मागतदितन प्रदान गदतछ । योजनाको पवकाि बहु-चरण, बहु-िरोकारवाला र 
िहभाधगतामूलक प्रफिया हो जिले उदीयमान जोखिमहरू र पररवततनिील पररप्स्थततहरूको आिारमा वास्तपवक-
िमयमा योजना र प्रफियाहरू िमायोजन गनतिक्ट्छ । योजनाले पवपद् जोखिम कम गनतका लाधग पविषे लक्ष्य र 
उद्देश्यहरू तनिातरण गदतछ जुन पहहचान गररएका जोखिम पररदृश्यहरूको आिारमा पूरा गनत िफकन्त्छ । 
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कायातन्त्वयन ढािँचा भनेको िंरधचत दृप्ष्टकोण हो जिले रणनीतत र योजनाहरूलाई कायातन्त्वयनमा  ल्याउन र 
चशलरहेको अनुगमन र मूल्याङ्कन प्रफियालाई व्यवप्स्थत गनतको लाधग ताशलका प्रदान गदतछ । यिले रणनीतत र 
योजनाहरू िफलतापूवतक लागू गररएको छ र इप्च्छत पररणामहरू प्राप्त गनतको लाधग प्रगतत भइरहेको छ भन्त्ने 
कुराको िुतनप्श्चता प्रदान गदतछ । यिले योजना र प्रफियाहरू पररवततनिील पररप्स्थतत र उदीयमान जोखिमहरूको 
िामना गदात िान्त्दशभतक र प्रभावकारी रहेको कुराको िुतनप्श्चता प्रदान गनत पतन मद्दत गदतछ । कायातन्त्वयन ढािँचाले 
िमय िीमा, स्रोतहरू, िूचकहरू र िंयन्त्रहरू तनहदतष्ट गरेर अनुगमन र मूल्याङ्कन प्रफिया, िञ्चार, िमता 
अभीबदृ्धि, स्पष्ट भूशमका र प्जम्मेवारीहरूका िाथ िरकारी तनकायहरू, िामुदातयक िंस्थाहरू, र आपतकालीन 
प्रततफियाकतातहरू लगायतका लाधग थप पवस्तारमा जान्त्छ । उदाहरणका लाधग, स्पष्ट भूशमका र प्जम्मेवारीहरूले 
अपेिा गररएको उद्देश्यहरू प्राप्त गनत, प्जम्मेवारीहरू पररभापषत गनत, र कोषको स्रोतहरूका लाधग स्पष्ट जवाफदेहहता 
हुन िबैलाई िुिूधचत गदतछ ।  

 

िुिािनले िम्मुिता र िंकटािन्त्नताको पवतरण प्रणालीलाई एवं मातनिहरूका पवशभन्त्न िमूहहरू बीच पवपद् 
जोखिमलाई पतन अिर गदछत । CCDR को अनुकूलनीय िुिािनको लाधग एक िमप्न्त्वत, प्रणालीगत र पररवततनकारी 
िोच िहहत बहु-स्तरीय र बहु-िेरीय िहयोग, िामहूहक तनणतय शलने िमता, र प्रणाली-व्यापी प्रभावहरू िम्बोिन 
गनत तनरन्त्तर शिकाइ एव ंज्ञान तनमातणको आवश्यकता छ । उदाहरणका लाधग, िामूहहक तनणतयले तनणतयहरू एक्ट्लै 
शलएर नहुने तथापप ततनीहरूको तनणतयबाट प्रभापवत वा प्रभापवत भएकाहरूलाई पतन िमावेि गररनु पदतछ । यिले 
यो कुराको ितुनप्श्चता प्रदान गनत मद्दत गनत िक्ट्छ फक तनणतयहरू पविषेज्ञता र अनुभवको पवस्ततृ दायराद्वारा 
शलईएको र िरोकारवालाहरूलाई पतन यो प्रफियामा स्वाशमत्व र लगानीको भावना छ । िुिािनले उमेर, जातत, 

िमत, शलङ्ग, िम अवस्था, भूशम स्वाशमत्व, आधथतक प्स्थतत र अपाङ्गता (िारीररक, मनोवैज्ञातनक र िंज्ञानात्मक) 
अनुिार पवभेहदत पवपद् प्रभावहरू तनम्त्याउने अन्त्ततनतहहत जोखिमका कारकहरूलाई िम्बोिन गनत िहभाधगता र 
मान्त्यतालाई प्रवद्तिन गनत आवश्यक छ । िुिािनले िबै प्रफिया र अभ्यािहरूमा जवाफदेहहता, पारदशितता र 
अथतपूणत िहभाधगतामा िुिार गदतछ । स्थानीय िमुदायहरूििँग काम गने िफिय, उिरदायी र जवाफदेही स्थानीय 
िरकार भएका ठाउिँ हरूमा उत्थानिीलताको िम्भावना िेरै हुन्त्छ । 
 

पवगतका अनुभवहरूबाट पाठ शिक्ट्ने र पवकशित जोखिम व्यवस्थापनको लाधग िमय-िमयमा कानुनी र िसं्थागत 
नीतत र योजनाहरूलाई िान्त्दशभतक रूपमा स्तरोन्त्नतत गनुत पछत । अनुकूल र एकीकृत जोखिम िुिािनले कम्पाउन्त्ड, 

क्ट्यास्केर्डङ र प्रणालीगत जोखिमहरू, अथातत,् अपयातप्त ज्ञान आिार, अन्त्ततनतहहत जहटलताहरू र अस्पष्टताहरू तथा 
व्यवस्थापनििँग िम्बप्न्त्ित मुख्य अन्त्तर र चुनौतीहरूलाई िम्बोिन गनत मद्दत गछत । अनुकूल र एकीकृत जोखिम 
प्रिािन िम्पूणत-िमाज दृप्ष्टकोणििँग शमल्दोजुल्दो छ फकनफक यिले अनुकूल वातावरण प्रदान गदतछ र उपयुक्ट्त 
जोखिम व्यवस्थापन िमािानहरू व्यवप्स्थत रूपमा िह-शिजतना र िह-कायातन्त्वयन गनतका लाधग बहु 
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िरोकारवालाहरूलाई एकिाथ ल्याउने िंयन्त्र प्रदान गदतछ । यी िरोकारवालाहरूमा िरकारी िंस्थाहरू, गैर-िरकारी 
िंस्थाहरू, तनजी िेरहरू, शििापवद्हरू, िमुदाय र िमुदायमा आिाररत िंस्थाहरू पछतन ्। 
 

यि गाइडबुकको दायरा शभर, धचर ५.१ मा देिाइए अनुिार तीन-चरण पुनरावपृि प्रफिया जस्तै स्रोत र िमता 
म्यापपङ, अनुकूलन रणनीतत र कायत योजना तथा कायातन्त्वयन ढािँचा तनमातण गनत एक अनुकूली र एकीकृत जोखिम 
िािन प्रणाली स्थापना गनत प्रस्ताव गररएको छ । 
 

 

श्रचत्र ५.१ स्रोत र िमता म्यापपङको पुनरावपृि प्रफिया, अनुकूली रणनीतत र कायतयोजना तथा कायातन्त्वयनको ढािँचा 
तयार गने 

 

CCDR जोखिम मूल्याङ्कन र पररदृश्य पवकािको नततजाले रणनीतत, योजना र कायातन्त्वयन ढािँचाको लाधग चाहहने  
मुख्य कुराको रूपमा काम गछत । तथा स्रोत र िमता म्यापपङले यथाथतपरक रणनीतत, कायतयोजना र कायातन्त्वयनको 
ढािँचाको पवकािका लाधग आवश्यक कुराहरु रेिांफकत गदतछ जिले मुख्यतया स्रोतको भण्डारण र िमताको 
उपलब्िता, ततनीहरूको प्रयोगको अवस्था, र योजनाको लाधग पयातप्तताको लाधग प्रमुि भूशमका तनवातह गदतछ । यो 
प्रफियाले उपलब्ि र पहुिँचयोग्य कुराहरु को वणतन गनुतका िाथै थप रूपमा गनुतपने तयारीको लाधग मागतदितन गदतछ 
। 
रणनीतत र योजनाले शलनुपने दृप्ष्टकोण, लक्ष्य, तनदेिन, र प्राथशमक कायतहरू रेिांफकत गदतछ र यिलाई चरणबद्ि 
रूपमा कायतयोजनामा ल्याउन िफकन ेकायातन्त्वयनको ढािँचाको पवकाि गछत । 
 

५.१ स्रोत र िमता म्यापपङ 

नीतत, कानुनी र िंस्थागत व्यवस्था, बजेट पवतनयोजन, पूवातिार र मानव िंिािन, िामाप्जक पुिँजी, िञ्जाल, 

िञ्चारमाध्यम र अन्त्य पवषयमा स्रोत र िमताको नक्ट्िाङ्कनको दायरा िेरै फराफकलो हुन िक्ट्छ । नेपालको 
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िंपविानले अनुिूची ५, ६, ७, ८ र ९ मा िूचीबद्ि तीन तहका िरकारको एकल र िमवती िेराधिकारको व्यवस्था 
गरेको छ । अनुिूची ८ मा स्थानीय तहमा उपलब्ि स्रोत िािनको उपयोग, व्यवस्थापन, िंरिण र िंरिण गने 
अधिकार स्थानीय तहमा िरकारमा तनहहत रहेको स्पष्ट उल्लेि गररएको छ । िपंविानले स्थानीय तहलाई स्थानीय 
योजना र पवकािका लाधग बढी अधिकार हदएको छ । यही कारणले गदात योजना प्रफियामा bottom-up दृप्ष्टकोण 
थप प्रभावकारी भएको पाइयो । धचर ५.२ मा देिाइए अनुिार िबै तहका िरकारहरूको लाधग हाल तनिातरण 
गररएको िात चरणको योजना प्रफिया आय-व्यय प्रिेपण, स्रोत र बजेटको िमता, िमुदाय र वडा स्तरबाट 
पररयोजना चयन, तथा नगर िशमतत र िभाबाट छलफल एवं  स्वीकृत भए पश्चयात िुरु हुन्त्छ । आउने आधथतक 
वषतको योजना प्रफिया तनमातण गनत अतघल्लो आधथतक वषतको िात महहनािम्म िचत गनुत पछत । स्रोत र िमता 
म्यापपङ, वापषतक योजना प्रफियाको पहहलो चरणबाट िरुु हुन्त्छ र अप्न्त्तम चरणमा िमाप्त हुन्त्छ । कम्पाउन्त्ड र 
क्ट्यास्केर्डङ प्रकोपहरूको िामना गनतको लाधग स्रोत 
म्यापपङ र मूल्याङ्कन पहहलो चरणमा नै गनत 
आवश्यक छ । गत वषतका कायतहरूको मूल्याङ्कन 
उपभोग गररएका स्रोतहरू र त्यस्ता प्रकोपहरूको 
िामना गनत चाहहन ेस्रोतहरूको आिारमा गररन्त्छ । 
यि चरणमा, स्थानीय तहमा आवश्यक आिारभूत 
स्रोतहरू माधथल्लो िशमततहरूमा थप छलफलको 
लाधग िूचीबद्ि गररन्त्छ । आयोजनाहरुको पहहचान 
र प्राथशमकता तनिातरण नगरपाशलका, वडा र 
िामुदातयक तहमा हाल उपलब्ि स्रोतिािनको 
अततररक्ट्तता वा कमीको आिारमा गररन्त्छ । तेस्रो 
र चौथो चरणमा, िामुदातयक स्तरमा 
िहभागीतामलूक म्यापपङ माफत त शमधित र/वा 
क्ट्यास्केर्डङ प्रकृततका प्रकोपहरूलाई पहहचान 
गररन्त्छ । प्रकोपहरूको िम्भावना र िम्भापवत 
प्रभावहरूको आिारमा, प्राथशमकताहरू मुख्य स्रोतमा 
नै तय गनत आवश्यक छ । तिथत, पवपद् 
अल्पीकरण, जोखिम न्त्यूनीकरण वा पवपद्को 
िामना गनत िम्बप्न्त्ित आयोजनाहरूलाई र्डजाइन 
र छनोट गरी स्थानीय तहको वापषतक कायतिममा 
िमावेि गनत बजेट िशमततमा पठाउनुपछत । हालको िंरचनामा स्थानीय तहमा रहेको िबैभन्त्दा िामान्त्य स्रोत पवपद् 

श्रचत्र ५.२ नेपालमा स्थानीय तहका लाधग िात चरणको 
योजना प्रफिया। 

1 

र्डिेम्बर/जनवरी 
सृंघीय र प्रिेश स्तरिाट प्राप्त आय-व्यय 
प्रक्षेपण, र िजेट सीमा। 

2 

अपप्रल 

स्थानीय तहमा आम्िानीका स्रोतहरूको 
पदहचान र िजेटको सीमा तनिाुरण िने । 

3 
अपप्रल/मे 

सामुिातयक स्तरिाट पररयोजना चयन। 

4 
मे  

विा स्तरमा आयोजना छनोट र 
प्राथममकता। 

5 

जून  

स्थानीय तहमा तोककएको सममततिाट 
िजेट तनमाुणको काम । 

6 

जून  

कायसुममततिाट स्वीकृत िरी निर सभामा 
पेश िने । 

7 

जुलाई  

निर सभािाट अनुमोिन 



 

 

नेपालमा शमधित र क्ट्यास्केर्डङ बबपद् जोखिम (CCDR): स्थानीय स्तरको प्रकोप व्यवस्थापन योजनाको लाधग गाइडबुक 
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जोखिम न्त्यूनीकरण र व्यवस्थापनका लाधग स्थानीय योजनामाफत त पवतनयोजन गररएको कोष हो । तर, यस्तो कोष 
वापषतक रूपमा आउने पवपद् व्यवस्थापन र पीर्डतलाई राहत उपलब्ि गराउन मार प्रयोग भइरहेको छ । अहहले 
िम्म कुनै पतन ऐन र तनयमहरूले अन्त्य िामान्त्य प्रकोपहरूबाट शमधित र क्ट्यास्केर्डङ प्रकोपहरूलाई छुट्याएको 
छैन, जिको कारणले त्यस्ता प्रकोपहरू िेरै कम अनुभव गररएका छन ्। िरकारले ७५३ वटै स्थानीय तहमा पवपद् 
जोखिम व्यवस्थापन स्थानीयकरण पुप्स्तका िम्बन्त्िी ताशलम िञ्चालन गरेपतछ स्थानीय तनवातधचत जनप्रतततनधि 
र िरकारी अधिकारीहरू आफ्नो अधिकार र प्जम्मेवारीप्रतत बढी िचते छन ्। स्थानीय िन्त्दभत र स्थानीय तहमा 
चाहहन ेनबीन िोचका आिारमा आफ्ना कायतयोजना र नीततहरू अद्यावधिक गने अधिकार स्थानीय तहको िरकारमा 
तनहहत छ जिले गदात कम्पाउन्त्ड र क्ट्यास्केर्डङ पवपद्का िमस्याहरूलाई िम्बोिन गनत स्रोतहरूको मूल्याङ्कन र 
पवतरण गने अविर शिजतना गरेको छ । 
 

स्थानीय स्तरमा हालको सात चरणको योजना प्रकक्रयासाँि तालमेल ििै, श्रचत्र ५ .३ मा िेिाइए अनुसार स्रोत र 
क्षमताको म्याषपङ िन ुसककन्छ। 

 
श्रचत्र ५.३ स्थानीय स्तरमा हालको िात चरण योजना प्रफिया अनुरूप स्रोत र िमता म्यापपङ 

 
CCDRR र न्त्यूनीकरण रणनीततहरूको प्रभावकारी कायातन्त्वयनको लाधग, आवश्यक पने स्रोत र िमताहरूको पहहचान 
गने आिारभूत जानकारीहरुको आवश्यकता पछत । यस्तो आिारभूत जानकारी िेरै मूल्याङ्कन र िवेिणहरू माफत त 
िंकलन गनत िफकन्त्छ । त्यिैगरी, CCDRR को लाधग अनुकूलन योजना तजुतमा गनतको लाधग पवशभन्त्न प्रकारका 
स्रोत र िमताहरू आवश्यकता पदतछ । यी प्रत्येक स्रोतहरूको प्रकृतत एक अकातमा तनभतर छ । आवश्यक स्रोत र 
िमताहरूको पवस्ततृ वगतहरू तनम्नानुिार छन:् 

क. सुशासनको ढााँचा - कम्पाउप्न्त्डङ र क्ट्यास्केर्डङ जोखिम र प्रभावहरू भएका पवपद्हरूबारे िरकारको बुझाइ, 

प्राथशमकता र रणनीततहरू स्पष्ट हुनुपछत । यिको बझुाई, प्राथशमकता र रणनीततका लाधग राप्ष्रय स्तरको 
ढािँचा हुनुपछत । स्थानीय िरकारहरूििँग पहहले नै स्थानीय आवश्यकताहरूका आिारमा प्राथशमकता र 
रणनीततहरू पवकाि गने अधिकार छ । तिथत, स्थानीय तहको िरकारले पवपद् जोखिम न्त्यूनीकरण राप्ष्रय 
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चरण  

िोिो 
चरण  
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चरण  पााँचौ  
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सातौं 
चरण 
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नीततििँग शमलाएर CCDRR को लाधग ढािँचा पवकाि गनत िक्ट्छ । क्ट्यास्केर्डङ र कम्पाउन्त्ड पवपद्को 
िन्त्दभतमा, िम्भापवत प्राकृततक तथा मानव तनशमतत प्रकोपहरूको पररवततनिील जोखिम प्रोफाइलका आिारमा 
िािन प्रणाली िफिय र यथाथतपरक हुनुपछत । 

ि. कानूनी र सृंस्थाित व्यवस्था - यिले पवपद् व्यवस्थापनका पवशभन्त्न चरणहरूमा पवशभन्त्न स्रोत र िमताहरू 
पररचालन गनत भूशमका, प्जम्मेवारी र जनादेिहरू प्रदान गदतछ । स्थानीय िरकारले ततनीहरूलाई अनुकूलन 
CCDRR गततपवधिहरू कायातन्त्वयन गनत पङ्प्क्ट्तबद्ि भूशमकाहरू र िम्बप्न्त्ित स्थानीय िरकारहरूको 
स्थानीय पवपद् जोखिम न्त्यूनीकरण र व्यवस्थापन ऐन शभर िूचीबद्ि प्जम्मेवारीहरू प्रदान गने छुट्टै 
िशमतत गठन गनत िक्ट्छ । स्थानीय िरकारहरूमा पवपद् जोखिम न्त्यूनीकरण पवभाग शभर छुट्टै यूतनट 
पतन स्थापना गनत िफकन्त्छ। 

ग. मानव सृंसािन - स्थानीय िरकारहरूििँग पहहले नै पूवत तनिातररत िञ्चालन र व्यवस्थापन िंरचना छ । 
यो िंरचनामा स्थानीय रूपमा तनवातधचत प्रतततनधि र िरकारका कमतचारीहरू हुन्त्छन ् । त्यस्ता मानव 
िंिािनहरूमा िेरै प्जम्मेवारीहरू हुन्त्छन ्र प्रकोप जोखिम न्त्यूनीकरणको बुझाइको कमी हुन िक्ट्छ । तर, 
स्थानीय ऐनमा रहेको िेराधिकारअन्त्तगतत स्थानीय िरकारले आवश्यकता अनुिार प्रापवधिक पवज्ञहरू भनात 
गनत िक्ट्छन ्। यिबाहेक, CCDRR िम्बप्न्त्ित गततपवधिहरूको कायातन्त्वयन DRRM ऐनमा िामुदातयक 
स्वयंिेवकहरूको प्राविानििँग शमलाएर पतन गनत िफकन्त्छ । CCDRR को लाधग अनुकूलन योजनाको 
एकीकरणको लागी स्थानीय योजनाकारहरु र स्थानीय िरकारहरुमा योजना पवभागको प्रतततनधिहरुलाई 
अततररक्ट्त प्रापवधिक प्रशििण र मागतदितनको आवश्यकता पदतछ । 

घ. भौततक सम्पषत्त - कायातलय िम्बप्न्त्ित िम्पपिहरू िंस्थागत िेटअप अन्त्तगतत पदतछन ् । प्रकोपहरूको 
पूवततयारी र प्रततकायतका लाधग चाहहन े वस्तुहरू र उपकरणहरू यी िम्पपिहरू अन्त्तगतत पदतछन ् । 
NDRRMA ले प्रत्येक नगरपाशलकामा र वडा स्तरमा आवश्यक न्त्यूनतम िोज तथा उद्िार िामग्रीहरूको 
िूची उपलब्ि गराएको छ जुन ताशलका ५.१ मा देिाइएको छ ।  

 

तामलका ५.१ NDRRMA द्वारा िुझाव गररएका वडाहरूमा न्त्यूनतम िोज र उद्िार वस्तुहरूको िूची 
शि न ् िमंहरु  मार  हटप्पणीहरू 

१ स्िेचर १  

२ िास्ल्टन ५  

३ िोरी २०० ममटर , िमलयो  
४ सुरक्षा हेलमेट ५ मानक 

५ िन्चरो  २  

६ हाँमसया २  

७ Crow िार २  

८ फाविा २  

९ िुट्टा र हातको लाश्रि स्स्प्लन्ट २  

१० करौती  २  
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११ लीभर २  

१२ िन्न ेपट्टी २  

१३ टच ुलाइट / हेि लाइट ४  

१४ मसट्ठी  थोरै  

१५ प्राथममक उपचारको सामान -  

१६ षवषवि - चादहन ेजती  
स्रोत: NDRRMA, 2021

1
. 

 

 

ङ. षवत्तीय प्राविान- CCDRR अल्पीकरणको लाधग अनुकूलन योजनाको लाधग वापषतक बजेटको प्राविान 
आवश्यक हुन्त्छ । स्थानीय िरकारहरूले वापषतक योजना प्रफिया (माधथ चचात गररएको िात चरणका योजना 
प्रफिया) को िमयमा CCD अनुकूलन गततपवधिहरू र योजनाहरूलाई मूतत रूप हदन स्थानीय रूपमा CCD 

अनुकूलन बजेट पवतनयोजन गनत आवश्यक छ । 
च. समीक्षा सृंयन्त्र - चाल ूवषतमा कायातन्त्वयन गररएका गततपवधिहरूको िमीिा, योजना प्रफिया िुरु गदात नै 

गनत आवश्यक छ । त्यिैगरी ितरनाक घटनाहरू र ततनीहरूको CCD मा रूपान्त्तरण हुन िक्ट्ने 
िम्भाव्यताहरूको पतन िमीिा गनत आवश्यक छ । पवगतमा प्रकोपको बेला उपभोग गररएका िंिािनहरु 
र नपुगेका स्रोतहरुको िूची बनाई दस्तावेजीकरण गरी आगामी वषतको लाधग योजना िशमततमा पेि गनुतपनेछ 
। यिो गदात, स्रोत योजना पूवातनुमातनत पररदृश्यहरू भईपरी आएमा उपभोग गनत पयातप्त हुनुपछत ।  

छ. नेटवकु र िाह्य सरोकारवालाहरू - नेटवकत  र बाह्य िरोकारवालाहरू पतन स्थानीय िरकारहरूको स्रोत र 
िमता हुन ्। अन्त्तरातप्ष्रय गैर-िरकारी िंस्थाहरू, द्पवपिीय र बहुपिीय िंस्थाहरू, राप्ष्रय गैर-िरकारी 
िंस्थाहरू, िमुदायमा आिाररत िंस्थाहरू, शमर्डया, र स्थानीय युवा, महहला र बालबाशलकाका िमूहहरूले 
CCDRR ढािँचा कायातन्त्वयन गदात मुख्य भूशमका िेल्न िक्ट्छन ्। पवशभन्त्न िंस्थाहरूििँग पवशभन्त्न 
क्ट्लस्टरहरूमा प्रापवधिक र पविीय िमताहरू छन-् राप्ष्रय पवपद् प्रततफिया फे्रमवकत , २०१३ , , (स्वास््य; 

पानी, िरिफाइ र स्वच्छता; आिय; िाद्य िुरिा; रिद; शिपवर िमन्त्वय र शिपवर व्यवस्थापन; शििा; 
िंरिण; दरूिंचार; पोषण; र प्रारप्म्भक ररकभरी नेटवकत ) मा 11 क्ट्लस्टरहरू िूचीबद्ि छन ्। 
 

स्रोत र िमता म्यापपङको अन्त्त्यमा, िमुदायहरूले के कुरले राम्रोििँग काम गरररहेको छ, त्यहािँ अन्त्तरहरु के के मा 
छन,् र थप के आवश्यक छ भनेर स्पष्ट गनत स्रोत र िमताको अवस्था बारे  िारांि हटपोत गनत िक्ट्छन ्। ताशलका 
५.२ ले यस्तो जानकारी िंिेप गनतको लाधग टेम्प्लेट प्रदान गदतछ. 
 

 

                                               

 
1 List of search and rescue items at ward level. http://bipad.gov.np/np/publications/detail/106  

http://bipad.gov.np/np/publications/detail/106
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तामलका ५.२ CCDR योजना र कायातन्त्वयनको लाधग आवश्यक स्रोत र िमता िंिेप गनतको लाधग टेम्प्लेट 

स्रोत र िमता हालको अवस्था 
(के) 

िप्क्ट्त / कायतिमता 
(कतत राम्रो) 

कमजोरी (अन्त्तर वा नयािँ 
आवश्यकताहरू) 

ररक्ट्तता वा नयािँ 
आवश्यकताहरू भने 
कायतहरू (अको के हो) 

िुिािन ढािँचा     

कानूनी र िसं्थागत 
व्यवस्था 

    

मानवीय ििंािन     

भौततक िम्पपि     

आधथतक प्राविान     

िंयन्त्रको िमीिा      

नेटवकत  र बाह्य 
िरोकारवालाहरू 

    

 

५.२ अनुकूल रणनीतत र कायतयोजना बनाउने कायत 

अतघल्लो िण्डमा िमीिा िंयन्त्रको तनस्कषतको रूपमा CCDR को पूवततयारी, प्रततकायत, र पुनलातभको लाधग एक 
अनुकूल रणनीतत र कायतयोजना पवकाि गनत आवश्यक छ । िमुदाय र िरोकारवालाहरूले पवगतका भएका 
intervention हरू, पहहचान गररएका पररदृश्यहरू, र तत्काल अथवा छोटो, मध्यम एवं दीघतकालीन अवधिमा गनत 
िफकन ेआवश्यक कायतहरूको मनन गनत आवश्यक छ। 
 

रणनीततको पवकािको लाधग बहु-प्रकोप दृप्ष्टकोणमा बबशभन्त्न तहको िरकार र िेर स्तरहरूमा राजनीततक नेततृ्वको 
प्रततबद्िता र िंलग्नता आवश्यक छ । CCDR मा िाझा दृप्ष्टकोण र लक्ष्य पररभापषत गरेर यो प्रफिया िरुु हुन्त्छ 
। त्यिपतछ िमुदायहरूले लक्ष्य प्राप्त गनतका लाधग एक वा अनेक उद्देश्यहरू िमाबेि गरेर िूची तयार गनत 
िक्ट्छन ्। CCDR पररदृश्यहरू िम्बोिन गनत स्थानीय रणनीतत तनम्न बमोप्जम हुनुपछत (UNDRR, 2019): 

 

• DRR को िमझ, जोखिम िजृना रोक्ट्न, पविमान जोखिम कम गनत, र आधथतक, िामाप्जक, स्वास््य र 
वातावरणीय उत्थानिीलता िुदृढ पाने लक्ष्य, िूचकहरू र िमयानुिार िाझा दृप्ष्टकोण; 

• मुख्य टोलीमा एकजना प्रमुि व्यप्क्ट्त जिले पवशभन्त्न मातनिहरूििँग काम गने िमता राख्नुका िाथै 
रणनीतत बनाउने प्रफियाको नेततृ्व गने, िमन्त्वय गने र त्यिको कायातन्त्वयन िुतनप्श्चत गने; 
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• रणनीततमा योगदानको रूपमा स्पष्ट रूपमा राखिएको, मुख्य टोली गततपवधिहरूको लाधग स्रोत र िमपपतत 
बजेट पवतनयोजन बजेट िाथै पवशभन्त्न कायातलय र पवभागहरूबाट पवतनयोजन गररएका अन्त्य 
स्रोतहरू/कोषहरू; 

• कायतयोजना माफत त रणनीततको पवस्तार र कायातन्त्वयनको लाधग िमय िीमा । गततपवधिहरूमा तनम्न 
कुराहरु िमावेि हुन िक्ट्छ: पवशभन्त्न मातनिहरूििँग काम र बैठकहरू गने, आिारभूत कागजातको तयारी, 
प्रफियामा िंलग्न पवशभन्त्न मातनिहरूको भूशमका र प्जम्मेवारीको रूपरेिा, रणनीततको प्रस्तुतीकरण र 
अनुगमन र DRR कायतयोजनाको पवस्तार; 

• प्रगततको अनुगमन, आवधिक रूपमा मूल्याङ्कन र िावतजतनक रूपमा ररपोटत गने िंयन्त्रहरू; 

• राप्ष्रय रणनीततहरू र प्राथशमकताहरूका िाथै अन्त्तरातप्ष्रय फे्रमवकत हरू जस्तै पवपद् जोखिम न्त्यूनीकरणका 
लाधग िेन्त्डाई फे्रमवकत  २०१५-२०३० ििँग पङ्प्क्ट्तबद्िता; 

 

त्यिपतछ बल्ल रणनीततले योजनाको आिारको रूपमा काम गनेछ । कुनै एक नमूना घटनाहरूको लाधग अनुकूल 
कायतयोजना ढािँचाको नमूना धचर ५.४ मा देिाइएको छ । 
 

 

श्रचत्र ५.४ कुनै एक नमूना घटनाहरूको लाधग अनुकूल कायतयोजना ढािँचाको नमूना। 
 

अनुकूल योजनाको लाधग पूवततयारी, प्रततकायत, र पुनलातभमा कायतहरुमा पवगतमा गररएका गततपवधिहरूको आवधिक 
िमीिा चाहहन्त्छ । यिबाहेक, कायतयोजनाहरूको लाधग आवधिक िमीिाहरू पतन आवश्यक पछत जिले कायतहरू 

 
पुनलाुभ  आवश्यकता 

र अनुकूली काय ुयोजना 

घटना को 
समीक्षा 

षवितमा 
भएको हो 

घटना आवषृत्त 

घट
ना
  

वाषिकु रूपमा हुने 
सम्भावना  

छानबिन िरी सझुाव 
दिने 

वाषिकु रूपमा हुने 

आवश्रिक हो  

होइन 

अवस्था  

१  

अवस्था २  

अवस्था ३  

तत्काल 

छोटो समय 

मध्यम अवश्रि 

लामो अवश्रि 

कायहुरूको 
समीक्षा 

कायहुरूको कायाुन्वयन 

कुन ैकाय ुआवश्यक 
छैन 

अवस्था ४  

प्रभावहरु  हातन र क्षतत 

• मानव सृंसािन आवश्यक र घाटा 
• आवश्यक स्रोतसािन र घाटा, 
• उपलब्ि स्रोतहरू, 

• स्रोतहरू िपत, 

प्रततकाय ु 

अनकूुलन 



 
 

एशिया प्याशिफफक जलवायु पररवततन अनुकूलन िूचना प्लेटफमत (AP-PLAT) 

 
 

66 | P a g e  

 

वततमान अवस्था र आवश्यकताहरू, स्रोतहरूमा उपलब्ि पहुिँच, उपलब्ि प्रपवधिहरू आहद भएको छ फक छैन भन्त्ने 
कुराको िुतनप्श्चिा प्रदान गदतछ। 
 

अनुकूल योजनाको लाधग आवधिक िमीिा गनत तनम्न गततपवधिहरू उपयोगी हुन िक्ट्छन:् 
क. पप्र-शिजन र पोस्ट-शिजन िमीिा बैठकहरू, 

ि. जोखिम/पवपद् क्ट्यालेन्त्डरको िमीिा र अद्यावधिक, 

ग. स्थानीय स्रोतहरूको िमीिा र अद्यावधिक, 

घ. Simulation माफत त िंवेदनिीलता (नगरपाशलका र िामुदातयक स्तरमा अभ्याि, िरोकारवालाहरूििँग 
table-top simulation, आहद)। 

 

ताशलका ५.३ ले अनुकूल रणनीतत र कायतयोजनाहरू िंिेपमा प्रस्ततु गने उदाहरण देिाउिँछ । यहािँ दृश्यले भपवष्यको 
आकांिालाई बताउिँछ । लक्ष्यहरू नततजा प्राप्त गनत िफकन ेप्स्थततमा पुग्न र दृश्यलाई िाकार पानतको लाधग िमग्र 
उद्देश्यहरू हुन ्। लक्ष्य पतछ, िमुदायहरूले तनप्श्चत उद्देश्यहरू स्थापना गनेछन ्। उदाहरणका लाधग, िमुदायहरूले 
CCDR पूवतचेतावनी प्रणाली वा पविषे आपतकालीन कोष र द्रतु प्रततकायतको लाधग स्रोतहरू जारी गने मापदण्ड 
तनहदतष्ट गरेर CCDR पूवतचेतावनी र प्रततकायत प्रणाली स्थापना गनत िक्ट्छन ्। प्रत्येक पवशिष्ट उद्देश्यका लाधग, 

िमुदायहरूले पूवततयारी, प्रततकायत र पुनलातभ अन्त्तगतत लक्ष्य र कायतहरू तनिातरण गनेछन ् । प्रत्यक कायतहरुको 
यथाथतपरक योजना पवकाि गनत प्रत्येक कायतलाई िमयरेिा (छोटो, मध्यम, दीघतकालीन), आवश्यक स्रोतहरू र 
िािनहरू उपलब्ि गराउनुपछत । उदाहरणका लाधग, यहद आवश्यक स्रोतहरू र उपलब्ि िािनहरू बीच ठूलो अन्त्तर 
छ भने िमुदायले भपवष्यका लाधग त्यस्ता कायतहरूलाई प्राथशमकता हदन िक्ट्छ वा तनकट अवधि वा दीघतकालीन 
रूपमा हाशिल गररने कायतको महत्त्वमा तनभतर गदै त्यस्ता िाडलहरू हटाउन पवकल्पहरू िोज्न िक्ट्छ। 
 

तामलका ५.३ रणनीतत र कायत योजनाको तयारीका लाधग टेम्प्लेट 

शभजन र लक्ष्यहरू शभजन: CCDR र जलवायु पररवततन प्रभावहरूको लाधग एक उत्थानिील िमदुाय 

लक्ष्यहरू: CCDR र जलवायु पररवततन पररदृश्यहरूबाट हुने नोक्ट्िान र िततलाई कम गने र 
िुिाररएको अनुकूलन पवपद् जोखिम िािन माफत त उत्थानिीलता तनमातण गने 

उद्देश्यहरु  उद्िेश्य क: CCDR को सिुाररएको िुझाई  
उद्िेश्य ि: सम्मुिता र सृंकटासन्नताको षवस्तारलाई सीममत िने  
उद्िेश्य ि: प्रकृतत-आिाररत समािान सदहत उत्थानशीलता वदृ्श्रिका उपायहरू लािू िने  
उद्िेश्य  घ: CCDR पूवचेुतावनी प्रणाली र प्रततकाय ुप्रणाली स्थापना िने  

 लक्ष्यहरू कायतहरू िमयिीमा  आवश्यक 
स्रोतिािन 

उपलब्ि ििंािन 

उद्देश्य क 
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पूवततयारी       

प्रततकायत       

पुनलातभ       

उद्देश्य ि  
पूवततयारी       

प्रततकायत       

पुनलातभ       

 

५.३ कायातन्त्वयन ढािँचा 

कायातन्त्वयन ढािँचाले अनुगमन र मूल्याङ्कन प्रफिया, िञ्चार, िमता तनमातण, र िरकारी तनकायहरू, िामुदातयक 
िंस्थाहरू, र आपतकालीन प्रततफियाकतातहरू लगायतका स्पष्ट भूशमका र प्जम्मेवारीहरूका लाधग िमय िीमा, 
स्रोतहरू, िूचकहरू र िंयन्त्रहरू तनहदतष्ट गरेर रणनीततहरू र योजनाहरू िफलतापूवतक लागू गररएको िुतनप्श्चता 
प्रदान गदतछ । CCDR को कायातन्त्वयन प्रत्येक तहका िरकारहरू बीच बहुस्तरीय िहकायत हुनुपछत । स्थानीय 
िरकारहरू िबै भन्त्दा मुतनका िरोकारवालाहरू हुन ्जिले प्रमुि कायातन्त्वयनकतात हुन आवश्यक छ । यद्यपप, 

CCDR को अविारणा बढी प्रापवधिक भएको र स्थानीय िरकारहरू आफैं मा प्रापवधिक पविषेज्ञताको अभाव हुन 
िक्ट्ने हुनाले, CCDR को कायातन्त्वयन लाइन प्राधिकरण - राप्ष्रय पवपद् जोखिम न्त्यूनीकरण र व्यवस्थापन 
प्राधिकरणले, DRR-का लाधग लाइन मन्त्रालय – गहृ मन्त्रालय (MoHA) र स्थानीय िरकारहरूको लाधग लाइन 
मन्त्रालय - िंघीय माशमला तथा िामान्त्य प्रिािन मन्त्रालय (MoFAGA) ििँगको िहकायतमा पयतवेिण गनत 
आवश्यक छ । स्थानीय तहमा, स्थानीय िरकारले एक पविषे कम्पाउन्त्ड र क्ट्यास्केर्डङ पवपद् िशमतत गठन गनत 
िक्ट्नेछन ् जुन मनिुन अतघ र कुनै पतन वापषतक दोहोररन े प्रकोपहरूको लाधग तनप्श्चत तनप्श्चत अवस्थाहरूमा 
कायतमा आउनेछ । िशमततले स्थानीय DRM िशमततहरूलाई स्थानीयकृत CCD पहहचान गनत थप प्जम्मेवारी पतन 
तोक्ट्न िक्ट्छ । नगरपाशलकाको अध्यिको अध्यितामा िशमतत र DRR िंबद्द अधिकारी िदस्य िधचव हुनुपनेछ 
। तर, CCDR दृप्ष्टकोणको हदगोपनका लाधग छुट्टै िधचवालयलाई िंस्थागत गनत आवश्यक छ । यस्तो िधचवालयले 
कायातन्त्वयनकतातलाई प्रापवधिक मागतदितन प्रदान गने, NDRRMA ििँग िंयुक्ट्त रूपमा अनुगमन र मूल्याङ्कन गने, 

प्रततवेदनहरू तयार गने र प्रकाशित गने, प्रगततको मूल्याङ्कन गने, र प्रततवेदनहरू, कागजपरहरू, ब्रोिरहरू र 
विृधचरहरू माफत त आवधिक रूपमा ज्ञानको प्रिार गनत आवश्यक छ । 
 

नेपालमा देिा पने गरेका पवपद्का पविषेताहरू जहटल र अन्त्तरिम्बप्न्त्ित भएकाले यिबाट हुने िततको न्त्यूनीकरण, 

पूवततयारी र प्रततकायतका लाधग िबै तहका िरकारहरूबीच िमन्त्वय आवश्यक छ । हालको िंस्थागत िंरचनाले 
पवपद् जोखिम न्त्यूनीकरणका गततपवधिलाई िमन्त्वयात्मक रूपमा कायातन्त्वयन गने अविर प्रदान गरेको छ । पवपद् 
जोखिम न्त्यूनीकरण, पूवततयारी, प्रततकायत र पुनलातभका लाधग हालको िंस्थागत िंरचना धचर ५.५ मा देिाइएको छ। 
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अध्ययन र कायातन्त्वयनको लाधग िान्त्दशभतक िेरहरूमा पवशिष्ट स्तरको पविषेज्ञता चाहहन्त्छ । CCD िम्बन्त्िी 
िमस्याहरूलाई िम्बोिन गनतको लाधग वततमान िंरचनाहरूमा पविषेज्ञता पयातप्त नहुन िक्ट्छ । तिथत, वततमान 
िंरचना शभर CCDRR कायातन्त्वयनको लाधग छुट्टै ढािँचा चाहहन्त्छ । िंरचना धचर ५.६ मा देिाइए अनुिार हुनेछ। 
 

 
श्रचत्र ५.५ पवपद् पूवततयारी, प्रततकायत र पुनलातभका लाधग राप्ष्रयदेखि स्थानीय तहिम्मको िंस्थागत व्यवस्था। 
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श्रचत्र ५.६ CCD को लाधग अनुकूल योजना को कायातन्त्वयन को लागी वांतछत िंरचनात्मक रूपरेिा 
 

अनुगमन र मूल्याङ्कन प्रभावकारी कायातन्त्वयनका िाथै अनुकूलन पवपद् व्यवस्थापन र तनणतय शलने केन्त्द्र हो । 
अनुगमन र मूल्याङ्कन जोखिम पररदृश्य बुझ्नको लाधग महत्त्वपूणत छ, जुन जहहले पतन क्ट्यास्केर्डङ र कम्पाउन्त्ड 
प्रकोपको मामलामा पररवततन र पवकशित भइरहेको हुन्त्छ । अनुगमन र मूल्याङ्कनको रणनीतत यस्तो हुनुपछत फक 
िमयावधिमा प्राप्त नयािँ जानकारी र ज्ञानलाई भपवष्यमा आउने पवपद्को िामना गनत यिले रणनीततमा प्रततफिया 
हदन िकोि ्। राम्रोििँग काम गने अनुगमन र मूल्याङ्कनले शिकाइ र प्रगततको मूल्याङ्कन गने, अन्त्तरहरू पहहचान 
गने, र िमयमै अल्पीकरण रणनीततहरूमा िुझाव हदन ेपुनरावपृि प्रफियालाई पहहचान गदतछ । यिले क्ट्यास्केर्डङ 
र कम्पाउन्त्ड पवपद् पछार्डका प्रफियाहरू र कारकहरू पिा लगाउन मद्दत गदतछ फकनभन ेिमुदायहरूले जानकारीको 
अभावमा त्यस्ता कारण र प्रभावहरू बुझ्न िक्ट्दैनन ्। अनुगमन र मूल्याङ्कन उद्देश्य, पररणाममुिी र कायतिम्पादन 
र िूचकहरूमा आिाररत हुनुपछत । अनुगमन र मलू्याङ्कन प्रायः स्रोतहरूको आिारमा गहन हुने भएकाले, 

ततनीहरूलाई शिकाइ चिको एक भागको रूपमा र्डजाइन गररनुपछत जिले तनरन्त्तर, नवीन, उपयुक्ट्त, र िम्भव 
भएिम्म तनगरानी, ररपोहटतङ तथा िूचना र िञ्चार प्रपवधिहरूको स्वचाशलत प्रयोगलाई प्रोत्िाहन गरोि । 
 

अनुगमन र मूल्याङ्कनलाई प्रत्येक लक्ष्यका लाधग िूचकहरू र प्रयोग गररएका पवधिहरूद्वारा िमधथतत हुनुपदतछ 
ताफक पहहचान गररएको प्रगतत र प्रमिु अन्त्तरहरू स्पष्ट र पारदिी होि ् । ताशलका ५.४ ले अनुगमन र 
मूल्याङ्कनका लाधग टेम्प्लेटको िुझाव हदन्त्छ । 
 

तामलका ५.४ अनुगमन र मूल्याङ्कनका लाधग टेम्प्लेट 

लक्ष्यहरू िूचकहरू अनुगमन पवधि प्रगतत अवस्था पहहचान गररएका 
अन्त्तरहरू 

कायत योजनाको 
िुिार वा 

CCD िधचवालय 

केन्रीय समन्वय सममतत 

स्थानीय समन्वय सममतत 

NDRRMA 

सृंघीय मन्त्रालयहरू 

स्थानीय सरकारहरू 

प्रिेश मन्त्रालयहरू 

समुिायहरु  

विाहरु  

CBO/CSO 

तनजी क्षते्रहरू 

िल्लाह 

िल्लाह 

षवकास साझिेारहरू, द्षवपक्षीय र िहुपक्षीय 
सृंस्थाहरू, I/NGOs, CBO/CSOs, 

मशक्षाषवद्हरू तनजी क्षते्रहरू इत्यादि।
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िंिोिनको लाधग 
प्रततफिया 

उद्देश्य क, लक्ष्य १      

उद्देश्य क, लक्ष्य २       

उद्देश्य ि, लक्ष्य १      

उद्देश्य ि, लक्ष्य २       

उद्देश्य ग, लक्ष्य १      

उद्देश्य ग, लक्ष्य २       
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६. तनष्कषत र शिफाररिहरू 

व्यप्क्ट्त, पररवार र िमुदायले एकपतछ अको गदै आइपने पवपपिको िामना गनत िंघषत गरररहेका बेला कम्पाउप्न्त्डङ 
र क्ट्यास्केर्डगं र्डजास्टर (CCD) नेपालको तततो यथाथत बनना पगेुको छ । CCDR मा वदृ्धिले जोखिमको जहटल 
प्रकृततलाई धचरण गदतछ जुन प्रणालीको दृप्ष्टकोणबाट िम्बोिन भएन भने यिले िमुदायको िामना गनत िक्ट्ने 
िमतालाई चरम िीमा िम्म पुयातउन िक्ट्छ । जलवायु पररवततन र अन्त्य गैर-जलवायु घटनाहरुले CCD बाट हुने 
प्रकोपहरु बढाउनको लाधग प्रमुिकारकहरु मातनन्त्छन जिले कमजोर भूगोल र िामाप्जक-आधथतक अवस्था रहेका 
स्थानीय िरकारहरु र देिभरी बिोबाि गने कैयाऊिँ  िंकटािन्त्न मातनिहरुलाई अिर परेको छ ।  
हाम्रो िामु िान्त्दशभतक प्रश्न के हो भने हामी DRR को परम्परागत दृप्ष्टकोणलाई नै पछ्याइ  राख्न े फक बहु-
प्रकोपहरूको पररदृश्यहरू पवरुद्ि िामुदातयक उत्थानिीता बढाउन अगार्ड बढ़ने ।  बबगतका बबपद्हरु को िमीिा 
गने हो भने अब राप्ष्रय स्तरमा CCDR लाई िम्बोिन गनत तत्काल ध्यान र कदम चाल्न आवश्यक भई िकेको 
छ । पवशभन्त्न जोखिम पररदृश्यहरूको  बुझाईले जोखिमको िमग्र र बहुआयाशमक मूल्यांकनको लाधग पे्रररत गदतछ 
।  यो गाइडबुक स्थानीय स्तरमा CCDR मा िािरता र जागरूकता बढाउने प्रयाि को एउटा कड़ी हो, जो 
प्रभावहरूको िामना गनत अग्रपंप्क्ट्तमा छन ् र प्रततकायत हदन पतन पहहलो छन ् । िन ् २०२१ मा कम्पाउण्ड र 
क्ट्यास्केर्डगं िहहतको पवनािकारी पवपपिले ठूलो ितत पु¥याएको मेलम्चीमा पवज्ञ, िरोकारवाला, िरकारी तनकाय र 
स्थानीय िरोकारवालाको िुझावका आिारमा यो गाइडबुक तयार पाररएको हो । यो गाइडबुकले स्थानीय स्तरमा 
DRR योजना र कायातन्त्वयनका िाथै राप्ष्रय स्तरमा िान्त्दशभतक नीततहरूमा पूवत-अवप्स्थत प्रयािहरूको लाधग 
बहुमूल्य पूरकको रूपमा कायत गदतछ ।  
 

यि गाइडबुकले स्थानीय स्तरमा CCDR िम्बप्न्त्ि जागरूकता र तनणतय गने िमता बढाउन चरणबद्ि दृप्ष्टकोणहरु 
प्रस्तुत गदतछ । यिको िरुुवात नेपालमा CCDR को मुख्य अविारणा र अवस्थालाई स्पष्ट पादै हुन्त्छ । लक्षित 
िोताहरू, जस्तै स्थानीय िरकार, िरोकारवालाहरू, र िमुदायहरूले िहभाधगतामूलक तररकाले CCDR मूल्यांकन 
शिक्ट्न, िम्भापवत बहु-प्रकोपको िंयोजन बुझ्न र पररदृश्यहरू पवकाि गनत यि गाइडबुकको प्रयोग गनत िक्ट्दछन ्। 
यि गाइडबुकले उत्थानिीलता अभीवदृ्धिका उपायहरू र िो उपायहरू कायातन्त्वयन गनत आवश्यक िमता र स्रोतहरू 
पहहचान गनत मद्दत गनुत का िाथै अनुकूलन आपदा िुिािन स्थापना गनत रणनीततक योजना र कायातन्त्वयनको 
िमेत पररचय हदन्त्छ । CCDR को अनुकूलन िुिािनको लाधग बहु-स्तरीय र बहु-िेरीय िहयोग, िामूहहक तनणतय 
शलने, र प्रणाली-व्यापी प्रभावहरूलाई िम्बोिन गनत र ज्ञान अभीबदृ्धि गनत तनरन्त्तर शिकाइको माध्यमबाट एक 
िमप्न्त्वत, प्रणालीगत र पररवततनकारी िोचको आवश्यकता हुन्त्छ । 
 

यि गाइडबुकलाई नेपालका स्थानीय तहहरूमा थप प्रवद्र्िन गनत र CCDR बाट हुने जोखिमलाई िम्बोिन गनत 
ठोि कायतिम तथा कायतहरू तजुतमा गनतका लाधग मुख्य िुझावहरू तनम्नानुिार छन:् 
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क. पविषेगरी स्थानीय तहमा CCDR िम्बन्त्ि मा ठूलो अन्त्तर वा िमझदारीको अभाव छ । दोहरीरहने एकल 
प्रकोपबाट CCDR लाई अलग गनत छुट्टै प्रणाली नै छैन। पवगतका पवपपिहरू र नयािँ पवकशित पवपपिहरूको 
तुलना गरेर CCDR जोखिम र िमता अन्त्तरका लाधग प्रमुि िङ्केतहरू पहहचान गनत थप प्रयािहरू 
आवश्यक छन ्। जलवायु पररवततनको प्रभाव र अनुकूलन उपायहरूििँगको िम्बन्त्िमा पतन CCDR लाई 
पविषे ध्यान हदन आवश्यक छ।  

ि. िसं्थागत र पविीय ियंन्त्रका िाथै CCDR को िामना गने िमता गम्भीर रूपमा िीशमत छ । 
यिका लाधग िीमा र अन्त्तरहरुको पूणत-मूतल्यांकन आवश्यक छ ।  

ग. जोखिम मलू्यांकनको मानशिकता र दृप्ष्टकोणमा महत्वपूणत पररवततन जरूरी छ जिले िम्मिुताका 
नयािँ िेरहरू, अगडीआउन निकेका िकंटािन्त्नताहरू, िमता अन्त्तरहरू, र नवीन उपायहरूका 
मध्यमबाट िमदुायहरूमा उत्थानिीलता बढाउन मद्ित पुग्छ ।  

घ. िमदुाय र पवपद् पवज्ञहरूको िलंग्नताका िाथै नवीनतम प्रपवधि र जोखिम िञ्चार प्रणालीको 
प्रयोगद्वारा पररदृश्य पवकािको बहु-प्रकोप दृप्ष्टकोणमा ध्यान केप्न्त्द्रत गनुत आवश्यक छ । यस्त ै
शमर्डया (परपबरका, रेर्डयो, हटभी र, बढ्दो, िामाप्जक िञ्जाल) लाई जोखिम िञ्चारको िािनको 
रूपमा िलंग्न गराइ ज्ञान बढाउने कायतको मध्यस्थता गने  एक महत्त्वपूणत िरोकरवालाको रूपमा 
स्थापना गनत िफकन्त्छ । िाथै नवीनतम प्रपवधिहरूको प्रयोग माफत त िम्भव भएिम्म स्थानीय 
भाषा र जोखिम िञ्चारका पवधिहरूलाई प्राथशमकता हदन िफकन्त्छ  । 

ङ. स्थानीय रूपमा उपयुक्ट्त र हदगो तथा दीघतकालीन पवपद् न्त्यूनीकरण र अनुकूलन उपायहरूको 
प्रबद्र्िन गने र िम्भव भए िम्म स्थानीय ज्ञान र प्रकृततमा आिाररत िमािानहरू प्रयोग गरी 
स्थानीय स्तरमा र्डजाइन र कायातन्त्वयन गनत िफकन्त्छ जुन िेरै हद िम्म प्रभावकारी पतन हुन 
िक्ट्छ ।  

च. राप्ष्रय िरकार र उपलब्ि िरोकारवालाहरूििँग िमन्त्वय गरी ज्ञान िेवाहरू प्रदान गनत, बहु-प्रकोप 
पूवतचेतावनी प्रणाली स्थापना गनत, CCDR आपतकालीन घोषणा गनत र यस्तै अन्त्य कायतका लाधग 
CCDR िमथतन िशमतत वा एकाइ स्थापना गनत आवश्यक छ । 

छ. उत्थानिीलता तनमातण गने, िसं्थागत िरंचनालाई मजबुत बनाउने र स्थानीय तहमा िामहूहक 
तनणतय शलने िमताको अशभवदृ्धि गने लक्ष्य रािेर िमता अशभवदृ्धिको िमग्र दृप्ष्टकोण 
अवलम्बन गने तथा िमुदाय-केप्न्त्द्रत DRR योजना र कायातन्त्वयनको िदुृढीकरणका िाथै, प्रशिक्षित 
र कुिल कमतचारीहरूलाई एक ठोि रणनीतत र प्रोत्िाहनको िाथ पररचालन हुन ििम बनाउने । 
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CCDRR कायातन्त्वयन गने ढािँचाको piloting र upscaling: 

 

CCDRR ढािँचाको स्थानीयकरणको लाधग यस्तो उपायहरूको पवकाि गनत आवश्यक छ, जिमा प्रकोपको पहहचान 
गनेदेखि यिको कम्पाउप्न्त्डङ र क्ट्यास्केर्डगं िमताको पवश्लेषण गने र अनुकूलन रणनीततहरू र यिको िमीिाहरू 
पवकाि गने प्रफियाहरू िमावेि होि ्। स्थानीय तह पवपवितायुक्ट्त भएकाले भौगोशलक पवशिष्टता र िामाप्जक–
आधथतक मापदण्डले उनीहरूको पवकाि, अनुकूलन िमता, िम्मुिता र िंकटािन्त्नतामा योगदान पु¥याउिँछ भन े
भौगोशलक मापदण्डले प्रकोप र पवपद्को जोखिमलाई योगदान पु¥याउिँछ । तिथत, नेपालका पवपवि िन्त्दभतका लाधग 
यस्ता उपायहरू उपयुक्ट्त हुन आवश्यक छ । यिैले, उपयुक्ट्त उपकरणहरूको पवकािको लाधग पवकाि, piloting, 

िमीिा, र स्थानीयकरण (धचर ६.१) को लाधग hit-and-trial पवधिको िृंिला आवश्यक छ । पवपवि स्थानीय 
िन्त्दभतमा प्रत्यि िंलग्नताबाट मार ैवास्तपवक पररदृश्यमा उपयुक्ट्त उपकरणहरूको पवकाि िम्भव छ । यस्ता 
उपकरणलाई अन्त्य स्थानीय तहमा पतन यस्तै िन्त्दभतमा परीिण गनत िफकन्त्छ । उपकरणहरूको प्रयोगबाट 
िन्त्तोषजनक पररणामहरू आए पतछ, त्यस्ता उपकरणहरू िबै स्थानीय तहहरूमा अपगे्रड गनत िफकन्त्छ । CCD 

ढािँचाको पवश्लेषणको लाधग एक अनलाइन प्लेटफमतले कायातन्त्वयनकतातहरूलाई िहयोग गरेर CCDRR ढािँचाको 
उपकरणको प्स्थरतामा थप पररणाम हदनेछ । 
 

 
श्रचत्र ६.१ नेपालमा स्थानीय तहहरूका लाधग CCD उपकरणहरूको पवकाि, पाइलहटङ र माधथल्लो स्तरको पवकाि 

 

  

 

दहमाली-ग्रामीण 
दहमाली-शहरी 
पहाि-ग्रामीण 
पहािी-शहरी 
तराई-ग्रामीण 
तराई-शहरी 

Piloting 

महानिर 
सहरहरू 

बबकाि  अपस्केशलगं 
िब ैस्थानीय  
स्तरहरू 
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केि अध्ययन 1. 2021 मेलम्ची प्रकोपबाट 
शिकेका पाठहरु 

C1.1 प्रकोप घटनाको पववरण 

भारी वषातको कारण बाढी र मलबेको तीव्र बहाव, २०२१ को जुन महहनामा तीव्र तापिम वदृ्धि तथा जुन र अगस्ट 
२०२१ मा भएको हहमतालको पवस्फोटले गदात नेपालको राजिानी काठमाडौंबाट ३० फकलोशमटर उिर-पप्श्चममा रहेको 
मेलम्ची जलािार िेर पवनािकारी िततको शिकार हुन पुग्यो । International Center for Integrated 

Mountain Development (ICIMOD, 2021), MWSDB/Eptisa (2021), नेपाल इप्न्त्जतनयित 
एिोशिएिन (Pandey et al., 2021), िानी तथा भगूवत पवभाग (DMG र NDRRMA, 2021), राप्ष्रय प्रकोप 
जोखिम न्त्यूनीकरण र व्यवस्थापन प्राधिकरण (NDRRMA) र पवश्व बैंकको प्रततवेदनमा मेलम्ची प्रकोपका घटनाहरू 
राम्रोििँग अशभलेखित छन ् । मेलम्ची प्रकोप पवशभन्त्न क्ट्यास्केर्डगं घटनाहरूको पररणाम धथयो, एउटा घटनाको 
कारणले अको घटना उत्पन्त्न हुिँदा क्ट्यास्केर्डगं र कम्पाउप्न्त्डगं बबपद्को माशमला शिजतना भयो । पहहलो घटना जुन 
१५, २०२१ मा घटेको धथयो भने दोस्रो घटना १५ अगस्त, २०२१ घटेको धथयो जुन पहहलो घटना जस्तै गम्भीर 
प्रकृततको धथयो । १५ जुन २०२१ मा, पहहलो बाढी र मलबेको बहाव मेलम्ची जलािार िेरको माधथल्लो भागमा 
भारी वषात र हहमतालको पवस्फोट पतछ आएको धथयो भने १ अगस्ट २०२१ मा, फेरर भारी वषात र landslide 

dam outburst flood (LDOF) को कारण मेलम्ची जलािार िरेमा ठूलो बाढी र मलबे बहावका घटनाहरू पुन: 
उत्पन्त्न भएको धथयो । प्रमिु बाढीका हदनहरूमा (१५ जुन र १ अगस्ट २०२१) को हदन वषात िेरै नै धथयो तर उग्र 
रूपमा धथएन । बाढी मुख्यतया वषातको पानीको बहावको कारणले नभई प्राकृततक बािँिहरू (Glacier बािँि र/वा 
पहहरोले बनेको बािँि) भन्त्दा पछार्ड बनेको तालहरूको पवस्फोटको कारणले भएको धथयो । घटना किरी िुरू भएको 
धथयो र किरी क्ट्यास्केर्डङ घटनाहरू घहटत हुिँदै गए भन्त्न ेबारे graphical िारांि धचर C.1.1 मा प्रदितन गररएको 
छ। 
 

मेलम्ची जलािार िेरमा २०२१ को प्रकोप तनम्त्याउने प्रमुि कारकको रूपमा २०१५ को गोरिा भूकम्पलाई शलन 
िफकन्त्छ जिले स्पष्ट रूपमा िेरै पहहरोहरू जान मुख्य भूशमका िेलेको धथयो अझ भन्त्नु पदात यो भूकम्पले पहाडका 
िेरै भीरहरुलाई अप्स्थर बनाई पहहरोको जोखिमको लाधग िंवेदनिील बनाएको धथयो । ADB/GoN (2022) मा 
पवस्ततृ रूपमा वणतन गाररए अनुिार, जुन २०२१ मा वषात र तीव्र तापमान वदृ्धि पतछ हहमतालको पवस्फोटले 
जलािार िेरको मधथल्लो भागमा मलबेको बहावलाई िुरू गनत टेवा पुयतयो । फलस्वरूप यिले मेलम्ची िानेपानी 
डाइभितन आयोजना (MWSDP) को हेडवक्ट्ित भन्त्दा १६ फकलोशमटर माधथ नदीको बहाव िेरमा पहहल्य ै देखि 
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जम्मा भएर बिेको sediment को हढस्को (भेमाथानको knickpoint) भप्त्कएको धथयो। भेमाठानबाट आएको 
बहाव र जलािार िेरमा लामो िमयदेखि परेको पानीका कारण भएको कटानले मेलम्ची ग्याङको तलततर ठूलो 
पहहरो िजृना गरेको धथयो जिले नदीमा बािँि बनायो र पानी जम्मा हुन थाल्यो । यो पहहरो ििेर बनेको प्राकृततक 
बािँि भत्कनाले यिको पछार्ड पवकशित तालबाट अको प्रकोपको रूपमा बाढीलाई तनम्त्यायो । िमग्र रूपमा, यी 
प्रकोपहरूले भेमाथान र हेडवक्ट्ित िेर बीचको नदी फकनारहरू कटान हुिँदै गए भने िय भएको िामग्री MWSDP 

को हेडवक्ट्ित िेरहरूमा र थप डाउनस्रीममा जम्मा भयो । बाढी र मलबेको बाढीले नदी बग्ने िण्डहरू पररवततन 
गर् यो र नदीको फकनार र नदी बग्ने भागहरू कटान गरेर थप मलबे उत्पादन गर् यो, जिले अन्त्ततः मेलम्ची 
जलािार िेरका तल्लो िरे र िमुदायहरूलाई अिर गर् यो। 
 

 
श्रचत्र C.1.1 2021 मेलम्ची प्रकोपको जोखिम घटनाहरूको िारांि (स्रोत: ADB/GoN, 2022) 

 

केही हप्तापतछ नदीमा अको ठूलो बाढी र मलबेको बाढी आयो । जलािार िरेको हवाई िवेिणले देिाए अनुिार 
मेलम्ची हेडवक्ट्ित नप्जक भेमाथानमा ठूलो sediment जम्मा भएको देिाएको छ, जुन िम्भवतः पुरानो भसू्िलन 
भएर बनेको बािँि एव ंupstream fluvio-glacial बहावबाट बनेको हुन िक्ट्छ । यो पहहरोको मुतनको भागहरू 
लगातार नदीको बहाव र वषातका घटनाहरूले गदात तनरन्त्तर रूपमा िय हुिँदै गैरहेको देखिन्त्छ । २०२१ को बाढीको 
घटनाहरू अतघ, बाढीको िमयमा र बाढी गईिकेपतछ भेमाथानका तप्स्बरहरूले यी अनुमानहरूलाई िमथतन गदतछ 
जुन धचर C.1.2 मा पतन देख्न िफकन्त्छ । तप्स्बरहरूले नदीको फकनारमा भारी कटान र V-आकारको उपत्यकाको 
शभिाहरुको व्यापक िय भएको पतन िंकेत गदतछ । हेडवक्ट्ित नप्जकैको ठूलो भेमाथानको sediment deposit 

भप्त्कने, नदीमा प्राकृततक बािँि बन्त्न े र त्यिपतछ बािँि(हरू) भप्त्कदै आएको बाढीले स्थानीय रूपमा नदीको 
morphology लाई ठूलो अिर गरेको छ । ती बािँिहरु पवस्फोट हुनु अतघ, ती प्राकृततक बािँि (हरू) ले पक्ट्कै पतन 
ततनीहरूको माधथल्लो भागमा बालुवा, धगट्टी र ढुङ्गाहरू पतन जम्मा गरेको हुनपछत । बािँि भप्त्कएपतछ नदीमा 
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ठुलो मारा र उच्च गततको बहावले नदीको फकनारहरू पतन कटान गदै गयो र यिको पररणामस्वरूप प्रवाह िुस्त 
भएको ठाउिँ  (जस्तै MWSDP को हेडवक्ट्ितको वरपर र नदीको थप डाउनस्रीम) मा उल्लेिनीय sediment जम्मा 
भयो । 
 

बाढीले छोडकेो धचन्त्हहरूको मूल्याङ्कन र स्थानीय िमदुायहरूििँग गररएको परामितले १५ जुन र १ अगस्टको 
बाढीको पररमाण एउटै िमको धथयो भन्त्न े देिाउिँछ । पवशभन्त्न स्थानहरूमा नदीको मोडशलङ र बाढीले छोडकेो 
धचन्त्हहरूबाट प्राप्त पररणामहरूको मूल्याङ्कन गदात २०२१ मा आएको बाढीको प्रवाह MWSDP को हेडवक्ट्ित भएको 
ठाउिँमा, GLOF र LDOF को कारणले गदात अनुमातनत २७०० m3/s धथयो (ADB/GoN, 2022) । 
 

 
श्रचत्र C.1.2 भेमाथानका तप्स्बरहरू १५ जुन अतघ (माधथ बायािँ), १५ जुन पतछ (माधथल्लो दायािँ) तर ३१ जुलाई 
अतघ, ३१ जुलाई २०२१ पतछ (तल्लो बायािँ), र माचत २०२२ (तल्लो दायािँ) (स्रोत: ADB/GoN, 2022)   
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C1.2 अिर र ितत 

पहहचान गररएका नयािँ िम्मुिता र िंकटािन्त्नताहरु 

नयािँ िम्मुिता र िंकटािन्त्नताहरू पहहरो, भेमाथान िरेको sediment deposit, र हहमतालहरू र हहमनदीहरूििँग 
िम्बप्न्त्ित छन ् । मेलम्ची जलािार िरेमा कम्तीमा पतन पन्त्रवटा गम्भीर पहहरोहरुको पहहचान गररएको छ 
जिमध्ये दईुवटा पहहरो, पहहलो MWSDP को हेडवक्ट्ितको बािँया फकनारमा अवप्स्थत र दोिो मेलम्ची ग्याङमा पने 
पहहरो, MWSDP को हेडवक्ट्ित र यि आिपािका पूवातिारहरुको लाधग जोखिमपूणत छन ्(ADB/GoN, 2022) । 
त्यही भएर भपवष्यमा यि जलािार िेरमा पहहरोको प्रकोपको िंवेदनिीलता िेरै नै उच्च छ । पहहरोको कारणले 
बनेका प्राकृततक बािँिहरू (अथातत,् LDOF) को पवस्फोट पतछ बाढीले यि जलािार िेरको तल्लो तटमा िेरै जोखिम 
तनम्त्याउन िक्ट्ने प्रबल िंभावना छ । त्यस्त,ै भेमाथान िेरमा भएको sediment deposit को मारा लगभग 
२१ शमशलयन घनशमटर भएको अनुमान गररएको छ जुन िेरै लामो िमय (दिक वा ियौं वषत) लगाएर जम्मा 
भएको हो र हालैको माधथल्लो हहमताल पवस्फोट भएर तनस्केको बहावबाट आएको sediment पतन त्यहािँ थप 
भएको छ (२१ मध्ये ४ शमशलयन घनशमटर) (ADB/GoN, 2022) । २०२१ को बाढीमा भेमाथानको तल्लो भागमा 
केही sediment deposit हरु बगेर गए तापतन, त्यि िेर मा अझै पतन पयातप्त मारामा sediment deposit 

बािँकी छ, र यिको िय िेरै वषत, दिक वा िताब्दीिम्म पतन जारी नै रहनेछ र अन्त्ततनतहहत अतनप्श्चतताहरु िंग 
एक प्राकृततक geomorphological प्रफिया को रूपमा नदीमा sediment बहावको स्रोत बन्त्नेछ । यिबाहेक, 

मेलम्ची जलािारको माधथल्लो भागमा कररब दि हहमताल र कम्तीमा दईु हहमनदीहरू अवप्स्थत छन ् । यि 
िेरमा देखिएको द्रतु जलवायु पररवततनलाई ध्यानमा राख्न े हो भने, यी हहमतालहरू मध्ये केहीले पवस्फोटको 
िम्भाव्यता बोकेका छन ्जिले गदात तल्लो तटमा अवप्स्थत पानीका पूवातिारहरू (जस्तै, MWSDP हेडवक्ट्ित), 
िेतबारीहरू, आधथतक गततपवधिहरू, र त्यहािँ रहेका िमुदायहरूमा GLOF को ितरा कायमै हुनेछ । 
 

मुख्य प्रभाव / ितत 

मधथल्लो िेरमा भएको अत्यधिक वषातको कारण िुरु भएको बबपद्ले नदी फकनारमा क्ट्यास्केर्डङ प्रकोपहरूको शिजतना 
गयो, जिले जनिन, बस्तीहरु, िडकहरु, पुलहरु, स्थानीय जनजीवन, आधथतक गततपवधिहरू र जल पूवातिारहरूमा 
ितत पुर् यायो [54] । यि बाढीको प्रभाव र िततहरुको दृश्य धचर C.1.3 मा देिाइएको छ । मेलम्ची प्रकोपमा ५ 
जनाको मतृ्यु हुनाको िाथ ै२० जना बेपिा र ५२५ पररवार पवस्थापपत भएका धथए । यिबाहेक यो बाढीले १३ वटा 
झोलुङ्गे पुल, िातवटा मोटर पुल र कैयौं गाउिँिम्म पुग्ने िडकका िेरै भागहरू बगाएको धथयो । त्यिैगरी यो 
बाढीले ३३७ घर, २५९ उद्यम र जलािार िेरका हजारौं हेक्ट्टर कृपष योग्य जमीनहरु नष्ट गरेको छ । MWSDP 

को हेडवक्ट्ित अवप्स्थत िेरमा, यिले हेडवक्ट्ितलाई डुबानमा पारेको धथयो र हेडवक्ट्ितका िंरचनाहरू जस्तै डाइभितन 
िुरंुग र तल्लो भागमा थप एक एर्डट िुरंुग १५-२५ शमटर बाक्ट्लो बालवुा, धगट्टी, ढुङ्गा र भग्नाविषेशभर गार्डहदएको 
धथयो । िौभाग्यवि, बाढी आउन भन्त्दा केही घण्टाअतघ मार िुरुङबाट पानी तनकाल्नको लाधग िुरंुगको inlet 
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gate बन्त्द गररएको धथयो जिले गदात िुरुङलाई थप ितत हुनबाट जोगाएको धथयो । हेडवक्ट्ितका िंरचनाहरूको 
िुला भागहरूमा गम्भीर ितत देखिएको छ भने डुबेका हेडवक्ट्ितका शिशभल िंरचना, hydro-mechanical 

installations and instrumentation को अवस्था पतन प्रभापवत हुने अनुमान गररए पतन भग्नाविषेमुतन 
पुररएकाले यफकन हुन िकेको छैन । 
 

C1.3 शिकेका पाठहरू 

पूवततयारी 
मेलम्ची जलािार िेर ठाडो प्रकृततको छ (भेमाथान knickpoint ३५०० शमटरको उचाइमा छ भने १६ फकलोशमटर 
तलका हेडवकत हरू १४३० शमटर को उचाईमा छ जिले गदात यहािँ को bed slope १:६ देखि १:१३ (८ देखि १७%) 
िम्मको छ । यो जलािार िेरमा हहमतालहरू, कमजोर भूपवज्ञान र प्राकृततक एवं मानव-पे्रररत (बस्तीहरू, िडक 
तनमातण आहद) अवरोिहरूको उपप्स्थतत िेरै छ । जिले गदात यि जलािार िरेलाई पहहरो, प्राकृततक नदी बािँि, 

बािँि पवस्फोट भएर आउने sediment का िमस्याहरूले गदात िंवदेनिील बनाउिँछ । यि जलािार िेरले नपेालको 
िेरै पहाडी जलािारहरुको प्रतततनधित्व गदतछ । जिले गदात त्यस्ता घटनाहरु दोहोरर रहन िक्ट्ने िम्भावना पतन 
उपिकै छ । अब नदीमा ठूलो पररमाणमा चलायमान sediment रहेकाले जलािार िेरको तल्लो तटमा झन 
जोखिम बढेको छ । यि िन्त्दभतमा हामीले अब एउटा मार योजना नभई बबशभन्त्न योजनाहरु हातमा शलएर 
पूवततयारीमा ध्यान केप्न्त्द्रत गनत आवश्यक छ । त्यहािँ पूवतचेतावनी हदन ेप्रणाली जडान गररएको धथएन । यद्यपप, 

माधथल्लो भागका प्रभापवत िमुदायहरूबाट तल्लो भागका िमुदायहरूमा मोबाइल फोन माफत त जानकारी आदानप्रदान 
भएकोले ितत न्त्यूनीकरण गनत थोरै भए पतन मद्दत गयो । हामीले पूवततयारी गततपवधिको एक भागको रूपमा 
औपचाररक र अनौपचाररक चेतावनी प्रणालीहरूको शमिण लागू गने कुरामा बबचार गनत पतन िफकन्त्छ । 
 



 

 

नेपालमा शमधित र क्ट्यास्केर्डङ बबपद् जोखिम (CCDR): स्थानीय स्तरको प्रकोप व्यवस्थापन योजनाको लाधग गाइडबुक 

 

 

P a g e  |  7 9  

 
श्रचत्र C.1.3 २०२१ को मेलम्ची प्रकोपको प्रभाव र िततको केही दृश्यहरु 

 

 

प्रततकायत  
NDRRMA लगायतका िरकारी तनकायहरू घटनाको लगि ैपवज्ञहरूको टोलीिहहत पररचालन भए पतन यो िेर 
पहुिँचको कारणले गदात हढलो र अपयातप्त धथयो । िेरै गैर-िरकारी िंस्थाहरू र िमुदायहरूले प्रततकायतलाई गतत हदन े
प्रयािमा हातेमालो गरे, जुन िराहनीय धथयो । स्थानीय िञ्चार िेवाहरू (जस्तै, शमर्डया) ले िूचना प्रवाह गनत र 
जोखिमको िम्मुिता कम गनतको लाधग िमुदायहरूलाई िचेत गराउने जस्तो महत्त्वपूणत भूशमका िेलेको धथयो । 
 

पुनलातभ  
बबपद्को प्रभाव र ितत ठूलो मारामा भएकोले पुनलातभको प्रफिया अपेक्षित रूपमा हढलो भइरहेको छ । यि पनुलातभ 
प्रफिया अन्त्तगतत पविीय िोत जुटाउने, हानी नोक्ट्िानीको पववरण िहहत पवशभन्त्न अध्ययनका लाधग पवज्ञहरू 
पररचालन गने र उच्च राजनीततक तहको ध्यानाकषतण गराउने िन्त्दभतमा NDRRMA को भूशमका िराहनीय रह्यो 
। यिबाहेक, मेलम्ची बजार िेरको भग्नाविषे र त्यहािँ जम्मा भएका sediment हरु िफा गरी त्यि िेरलाई 
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िामान्त्य अवस्थामा ल्याउन स्थानीय िमुदायको पहल पतन पुनलातभ प्रफियाको एक भागको रूपमा िराहनीय र 
उल्लेिनीय प्रयाि धथयो । 
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केि अध्ययन 2. जापानमा भएको प्रकोपबाट 
शिकेका पाठहरु 

C 2.1 COVID-19 + भारी वषात – कुमामोतो, जापान (२०२०)2 

प्रकोपका घटनाहरू, यसका प्रभाव एवृं क्षततहरूको षववरण 
जुलाई ३ देखि जुलाई ३१, २०२० को 
बीचमा भएको मुिलिारे वषातले 
जापानका िेरै भागहरूमा ितत 
पुर् याएको भए पतन दक्षिणी Kyushu 
िेरमा यिको पविषे प्रभाव परेको 
धथयो । भारी वषातले िबैभन्त्दा बढी 
कुमामोतो प्रदेि  प्रभापवत भएको 
धथयो जहािँ ६४ जना हताहत भए भन े
१३ लाि भन्त्दा बढी मातनि 
पवस्थापपत भएका धथए । कुमामोतो 
हुिँदै बग्ने कुमा िोला  प्रणाली १३ ठाउिँमा ओभरफ्लो भएको कारणले गदात कररब १ हजार ६० हेक्ट्टर िेर डुबानमा 
परेको धथयो । कततपय िेरमा बाढीको गहहराई ९ शमटरिम्म पुगेको अनुमान गररएको धथयो । COVID-19 को 
प्रभावले बबपद्को प्रततकायतमा मातनिहरूले ठाउिँ  िाली गने तररकालाई पूणत रूपमा पररवततन गरेको छ । जिले गदात 
प्रभापवत िेरहरूले िेरै चनुौतत एव ंिमस्याहरूको िामना गनुतपरेको धथयो, जस्तै िंिशमत हुने डरले िावतजतनक 
भवनहरूमा नगाइकन आफ्नै घरमा बस्ने मातनिहरूको हेरचाह गने िमस्या, तनकािी केन्त्द्रहरूमा मानवीय 
अन्त्तरफियाको कमीले गदात चशलरहेको मानशिक तनावको िमस्या, एव ंपवपद्पतछको पुनतनतमातणका लाधग चाहहने 
जनिप्क्ट्त र स्वयंिेवकहरूको अभावको िमस्या 

                                               

 
2 Cabinet Office, Government of Japan. Case studies of measures against COVID-19 in evacuation centers. (May 2020) available at 

http://www.bousai.go.jp/taisaku/hinanjo/pdf/coronajirei.pdf 
Cabinet Office. Guidelines for training in the establishment and operation of evacuation centers in consideration of countermeasures against COVID-19 (2nd edition). (September 
2020) available at http://www.bousai.go.jp/pdf/korona_0908.pdf 
Hitoyoshi Public Health Center, Kumamoto Prefecture. Record of verification of the response to the July 2020 torrential rain disaster. (March 2021) available at 
https://www.pref.kumamoto.jp/uploaded/life/90333_127164_misc.pdf 
National Research Institute of Land and Infrastructure. Survey Report on the Heavy Rainfall in July 2020. (August 18th, 2020) available at 
http://www.jice.or.jp/cms/kokudo/pdf/reports/disaster/15/2020_gouu_01.pdf 

 

COVID-19 को िमयमा आपतकालीन तनकािी केन्त्द्रमा िामाप्जक दरूी कायम गदै 

http://www.bousai.go.jp/taisaku/hinanjo/pdf/coronajirei.pdf
http://www.bousai.go.jp/pdf/korona_0908.pdf
https://www.pref.kumamoto.jp/uploaded/life/90333_127164_misc.pdf
http://www.jice.or.jp/cms/kokudo/pdf/reports/disaster/15/2020_gouu_01.pdf
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मसकेका पाठहरु  
पवपद् पूवत तयारी 
अपप्रल २०२० मा मप्न्त्रपररषद्को कायातलयले तनकािी केन्त्द्रहरूमा COVID-19 ििँग किरी डटेर िामना गने भन्त्ने 
िन्त्दभत िामग्री प्रकाशित गर् यो र स्थानीय िरकारहरूलाई भीडभाड हुनबाट जोधगन र COVID-19 भाइरिलाई 
फैशलनबाट रोक्ट्नको लाधग, िकेिम्म िेरै तनकािी केन्त्द्रहरुको स्थापना गने, होटलहरुको िदपुयोग गने, र 
पवस्थापपतहरूलाई आफन्त्तको घरमा राख्न ेबारे पवचार गररनुपछत भन्त्न ेकुराको बारेमा िूधचत गर् यो । 
प्रकोप पतछ, उल्लेिनीय िंख्यामा मातनिहरूले COVID-19 को धचन्त्ताको कारण िावतजतनक आियको िट्टा 
आफ्नै घरमा बस्ने बबकल्प छनौट गरे, जिको कारणले मातनिहरु prefecture भरी छररएका धथए । यद्यपप, 
उनीहरूको िुरक्षित छन ्फक छैनन भन्त्न ेकुराको पुप्ष्ट गनत गाह्रो धथयो, र उनीहरूिम्म राहत आपूतत त र जानकारीहरु 
नपुगेको हुनिक्ट्छ भन्त्न ेधचन्त्ता पतन बढ्दै धथयो । 
 

प्रकोपको िमयमा प्रततकायत 
तनकािी केन्त्द्रहरूमा प्रवेि गदात मातनिहरूको तापिम जािँच गररएको धथयो र ज्वरो आएका मातनिहरूका लाधग 
छुट्टै ठाउिँ  तोफकएको धथयो । स्थानान्त्तरण गनेहरूको भीडलाई रोक्ट्न, मातनिहरूको बीचमा २ शमटरको दरूी राख्न र 
थोपाद्वारा हुनिक्ट्ने िंिमण रोक्ट्न काडतबोडत वा अन्त्य िामग्रीबाट बनेको पवभाजनहरू स्थापना गररएको धथयो । 
िङ्िमणको जोखिमलाई रोक्ट्नको लाधग तनकािी केन्त्द्रहरूको िमता घटाइएको धथयो र कततपय अवस्थामा 
िामाप्जक दरूी कायम गनत अन्त्य तनकािी केन्त्द्रहरूमा जान प्रोत्िाहन गररएको धथयो । तनकािी आियहरुमा 
काडतबोडतको ओछ्यानहरू राम्ररी शमलाएर लाइनमा राखिएको धथयो र प्रत्येक घरको लाधग एक तनजी ठाउिँ  िुरक्षित 
गनत पवभाजनहरू बनाइएको धथयो । आिय भवनहरूको प्रवेिद्वारमा, िावतजतनक स्वास््य केन्त्द्रक नितहरूले 
उद्िारकतातहरूको तापिम शलनुका िाथै ततनीहरूको स्वास््य अवस्थाको बारेमा अन्त्तवाततात शलदै उनीहरूको िारीररक 
अवस्थालाई ध्यानपूवतक जािँच गररएको धथयो । यद्यपप कुमामोतो ले अप्रत्याशित मारामा ठूलो िंख्यामा 
तनकािीहरुको अनुभव गरे तापतन यि िेरले COVID-19 को फैशलने िमलाई िीशमत गनत पतन िफल भयो । यो 
तनकािी केन्त्द्रहरूमा द्रतु तनरीिण प्रणाली, पूणत क्ट्वारेन्त्टाइन, र मानव अन्त्तरफियालाई न्त्यूनीकरण गररएको  कारणले 
यो िंभव भएको धथयो । 
 

प्रकोप पतछको पुनलातभ  
कुमामोतो को अनुभवलाई प्रकोप पतछको महामारीलाई िम्बोिन गनत अग्रगामी मामलाको रूपमा हेनत िफकन्त्छ र 
यो राप्ष्रय स्तरमा पवपद् व्यवस्थापनमा पतन प्रततबबप्म्बत भएको धथयो । मप्न्त्रपररषद् कायातलयले िेप्टेम्बर २०२० 
मा तनकािी केन्त्द्रहरूमा COVID-19 िंिमणहरूििँग किरी िामना गने भन्त्न ेिन्त्दभतमा बबशभन्त्न िन्त्दभत िामग्रीहरू 
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अपडटे गर् यो र मे २०२१ मा तनकािी केन्त्द्रहरूमा COVID-19 िंिमणहरूको िामना गने उपायहरू िहहत केि 
स्टडीहरूको िंग्रह जारी गर् यो । 
 

C 2.2 भूकम्प + भारी हहमपात - तनगाता, जापान (२००४)3 

प्रकोपका घटनाहरू, यसका प्रभाव एवृं 
क्षततहरूको षववरण 
अक्ट्टोबर २००४ मा तनगाता प्रदेि  मा गएको 
ठूलो भूकम्पले बबिषे गरी भारी हहमपात 
भइरहन ेगने िेरहरूलाई गम्भीर रूपमा ितत 
पुयातएको धथयो भने पवशभन्त्न पूवातिारहरू जस्तै 
िडकहरु, घरहरू र कृपष िपुविाहरू पतन ध्वस्त 
परेको धथयो । िो स्थानमा भूकम्पको प्रकोपबाट 
भएको िततमा पुनलातभको प्रफिया चलीरहेकै 
बेला र्डिेम्बर महहना देखि भारी हहउिँ  पनत 
थाल्यो र िामान्त्य माराको भन्त्दा लगभग दोब्बर हहउिँ  जम्मा भयो । अतघल्लो गमी मौिममा परेको भारी वषातले 
तनमत्याएको भूकम्प र पहहरोका कारण त्यहािँका पहाडका शभरहरू भप्त्कएर त्यि िेरको वनस्पतत र स्थलाकृततमा 
आमूल पररवततन भएको धथयो जिले गदात त्यहािँ प्रयोग गररएका भौततक हहमपहहरो रोकथामका उपायहरू ध्वस्त 
भएका धथए । फलस्वरूप, जब हहउिँ  पग्लन थाल्यो त्यहािँका नदीहरू (जुन पहहरोका कारण अवरुद्ि भएका धथए) 
ओभरफ्लो हुन पुगे जिको पररणामस्वरूप त्यि िेरको उवतर िेतबारी र आवािीय िेरहरू बाढी र भूिेयको चपेटामा 
परे । भूकम्पपतछ हहउिँ  तनयन्त्रण गने केही उपकरणहरु ममतत गररएको भए पतन काम अिुरो रहेकोले ती उपायहरुले 
राम्ररी काम गनत िकेनन ्। िडकहरू हहउिँ ले ढाकेका कारण यातायात प्रभापवत भयो जिले गदात िमग्र अथततन्त्रलाई 
नै अिर गरेको धथयो । िाथै भूकम्पका कारण भप्त्कएका घर िमयमै ममतत हुन निक्ट्दा त्यिपतछ भएको भारी 
हहमपातले दोस्रो ितत तनम्त्यायो जिले गदात िेरै मातनिहरुको मतृ्यु पतन भयो । 
 
मसकेका पाठहरु  
पवपद् पूवत पूवततयारी 

                                               

 
3      河島克久, 和泉薫, & 伊豫部勉. (2005). 中越地震と豪雪がもたらした複合災害. 新潟県連続災害の検証と復興への視点-2004. 7. 13 水害と中越地震の総合的検

証-, 164-170.  

河島克久, 和泉薫, 伊豫部勉, 松元高峰, & 卜部厚志. (2019). 平成時代における地震と大雪の複合災害を振り返る 一平成 16 年新潟県中越地震から平成 

30 年北海道胆振東部地震まで一. In 雪氷研究大会講演要旨集 雪氷研究大会 (2019･ 山形) (p. 56). 公益社団法人 日本雪氷学会/日本雪工学会. 
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तनगाता भूकम्पको िन्त्दभतमा, अनुिन्त्िानकतातहरूले भूकम्पबाट प्रभापवत िेरहरूमा भारी हहमपातले पुयातएको थप 
िततहरुको बारे त्यहािँका स्थानीय बाशिन्त्दाहरूििँग शमलेर िवेिण गरे । त्यिपतछ उनीहरूले त्यि िेरमा आउन 
िक्ट्ने प्रकोप र त्यिका जोखिमहरूलाई नक्ट्िाङ्कन गरेर स्थानीय िमुदायलाई जानकारी गराए । यहद िमुदाय 
एकीकृत र पूवततयारी (पवगतमा भएका भारी हहमपातका प्रकोपहरूको बेला गररएको प्रततकायत अनुिार) अवस्थामा 
छ भने बबशभन्त्न बबपद्हरु एव ं शमधित पवपद्हरूको िप्जलै ििँग िामना गनत िफकन्त्छ भन्त्ने कुरा यो घटनाबाट 
शिक्ट्न िफकने पाठ हो । स्थानीय िमुदायले बबपद्को बेला गस्ती गनत र िडक तथा छानाबाट हहउिँ  हटाउन िहयोग 
गरे । यि स्वयंिेवी कायतले प्रभापवत िेरमा हहमपातबाट भएको िततलाई कम गनत ठूलो योगदान पुर् यायो । 
 
प्रकोपको िमयमा प्रततकायत 
हहउिँ  पने शिजन अतघ नै भूकम्पका कारण भएको ितत पुनस्थातपना र आपतकालीन उपायहरू िम्पन्त्न भएका 
िेरहरूमा भारी हहमपात भए पतन ठूलो पवपद् भने आएको धथएन । त्यिैले पविषे गरी जाडोमा भारी हहमपात हुने 
उच्च जोखिम िेरहरूमा, शमधित प्रकारका प्रकोपहरूको घटनालाई बढ़न नहदनको लाधग प्रततकायत र पुनलातभको कायत 
जतत िक्ट्दो चािँड ैपूरा गनत महत्त्वपूणत छ । भारी हहमपात हुने िेरहरुमा जाडोको िमयमा अस्थायी आवाि तनमातण 
नभएिम्म तनकािी आियमा बस्न गाह्रो हुन्त्छ, तर तनगातामा हहमपात हुनु अतघ नै अस्थायी आवाि तनमातण 
िम्पन्त्न भइिकेको धथयो । 
 
प्रकोप पतछको पुनलातभ  
भारी हहमपात भएका िेरहरूको पुनलातभको लाधग िमयमा नै यातायात िञ्जाल िुरक्षित गनुत उच्च महत्त्वको पवषय 
हुन्त्छ । पुनलातभका लाधग िबै भन्त्दा पहहला िडकमा जम्मा भएको हहउिँ  हटाउनु िबै भन्त्दा महत्त्वपूणत पाटो हो 
फकनभन ेिड़कमा जम्मा भएको हहउिँ ले उद्िार िहायतामा हढलाइ गनुतको िाथै गाउिँ हरूलाई देिको अन्त्य भागहरुबाट 
अलग पने काम गछत । भूकम्पबाट अपयातप्त पुनलातभका कारण एवं िीशमत िमता तथा िड़कमा जम्मा भएको 
हहउिँ  हटाउनको लाधग बढ़ी िमय लागेको कारण तनगाता ले िेरै िमस्याहरू भोग्न परेको धथयो भने हहमपहहरो र 
पहहरोका कारण थप केही िडकहरु अवरुद्ि भएका धथए । थप रूपमा, शमधित प्रकोपहरूको लाधग िहयोग प्रदान 
गनत लधचलो दृप्ष्टकोण तथा थप नीततहरुको आवश्यक पदतछ । तनगाता मा, िरकारले िततपूतत तको थ्रेिहोल्ड तनिातरण 
गनुत अतघ नै आधथतक िहायताहरु प्रदान गररएको धथयो फकनभने तनगाता को अवस्था पवगतका वषतहरूको हहमपात 
भन्त्दा फरक धथयो र हहमपातले मार त्यहािँको अवस्था व्याख्या गनत िफकिँ दैन धथयो । पीर्डतहरूलाई िहायता 
रकमको द्रतुगततमा प्रदान गनतको लाधग यो प्राविान अतत उिम उपाय धथयो । 
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C 2.3 भारी वषात + मडस्लाइड (माटोभाशिने पहहरो)- हहरोशिमा, जापान (२०१४)4 

 
प्रकोपका घटनाहरू, यसका प्रभाव एवृं 
क्षततहरूको षववरण 
जापानको हहरोशिमा प्रदेिमा पने हहरोशिमा 
िहरको उिरी भागमा २० अगस्त २०१४ मा 
ठूलो पहहरो गएको धथयो । १९ अगस्टको 
राततदेखि २० अगस्टको बबहानिम्म परेको 
मुिलिारे वषातको िम्भावना केही िय वषतमा 
एक पटक भन्त्दा िेरै कम धथयो । यिले 
गदात एक रैखिक वषात िरे पवकशित भयो, 
जहा ंतीन-घण्टा शभर २०० शमशलशमटर भन्त्दा बढी वषात भएको धथयो, जिको कारणले गदात एकै िाथ ठूला-ठूला 
मडस्लाइडहरू देिा पानत थालेको धथयो । यि प्रकोपलाई तीनवटा कारणहरूले गदात 'िहरी  मडस्लाइड' को रूपमा 
धचरण गनत िफकन्त्छ: पहहलो पवगतका बषतहरु भन्त्दा मुिलिारे पानी परेकोले, दोिो राततको िमयमा भएको घटना 
भएकोले प्रततकायत गनत गाह्रो भएकोले, र तेिो यो प्रकोप घना मानव बिोबाि भएको नयािँ आवािीय िेरहरू भन्त्दा 
पछार्डको पहाडहरूमा भएकोले । यो प्रकोप पतछ पीर्डतहरूको िोजी एक महहना िम्म चल्यो र प्रकोपबाट मतृ्यु 
हुनेहरूको िंख्या ७४ पुगेको धथयो । 
 
मसकेका पाठहरु  
पवपद् पूवत तयारी 
पहहरो वा मडस्लाइड को जोखिमको स्तरको बारे स्थानीय बाशिन्त्दाहरूलाई जानकारी गराउन त्यहािँको नगरपाशलकाले 
रेड जोन (भवनहरुमा ठूलो ितत हुन िक्ट्न ेएवं जनिनको नोक्ट्िान हुन िक्ट्न ेिरे) र पहेँलो िेर (िंभाबीत पहहरो 
जान िक्ट्ने िेर) तनिातरण गरेको धथयो । भारी वषात पतछ िुरू भएको मडस्लाइड ले गदात िेरैजिो गम्भीर ितत 
पहेंलो िेर शभर भएको धथयो भने  रातो िेर भन्त्दा बाहहर भएको भवनहरूमा पतन उल्लेिनीय ितत पुगेको धथयो 
। यस्तो हुनुको प्रमुि कारण मडस्लाइड अपेक्षित मारा भन्त्दा बढी हुनु र यिले अनुमातनत गररएको हदिाबाट 
भन्त्दा बाहहर तनस्केर छेउछाउका िेरहरूमा पुग्नु धथयो । त्यिैले िंकटािन्त्न िेरहरू ठीकििँग पहहचान गनत, debris 

                                               

 
4 Verification results related to evacuation measures in the case of Torrential rain disaster of 20 August 2014 (2015) available at 

https://www.city.hiroshima.lg.jp/shobou/bousai/260820/01honpen.pdf 
Tsuchida, T., Moriwaki, T., Kumamoto, N., Ichii, K., Kano, S., & Nakai, S. (2016). Investigation of debris flow and damaged areas of 2014 Hiroshima landslide disaster. Japanese 
Geotechnical Journal, 11(1), 33-52. 
Ushiyama, M., Honma, M., Yokomaku, S., & Sugimura, K. (2019). Characteristics of victims caused by heavy rainfall disaster in July, 2018. Journal of Japan society for Natural 
disaster Science, 38(1), 29-54. 
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flow को बहावको हदिा ििैं एक िीिा रेिामा मार नहुन िक्ट्छ र यिको प्रवाह स्थलाकृततक कारकहरूले गदात 
पवचशलत हुन िक्ट्छ अथवा यस्तै िेरै घटनाहरूले गदात यिको प्रवाह बीचमा नै टुट्न पतन िक्ट्छ भन्त्न ेजस्ता 
बबशभन्त्न अवमूल्यनहरुलाई ध्यानमा राख्न आवश्यक छ । 
 
प्रकोपको िमयमा प्रततकायत 
िंभापवत जोखिम िेर िाली गने आदेि अशल पछार्ड आएकोले गदात केही व्यप्क्ट्तहरू त्यो ठाउिँ बाट भाग्न अिफल 
भए । त्यहािँको नगरपाशलकाले एक िरेीय पवपद् व्यवस्थापन योजना िञ्चालन गदतछ जिले नगरपाशलका र 
स्थानीय बाशिन्त्दाहरूद्वारा गररने ठाउिँ  िाली गने आदेि हदन तथा पूवत कायतहरू तनिातरण गनत िंख्यात्मक मापदण्डहरू 
तोफकएको छ । पहहरोको अवस्थामा, भारी वषातको चेतावनीको घोषणा ििँगििँग ैनै जोखिम िेर िाली गने आदेि 
जारी गनुतप्यो । अकोतफत , िेरीय पवपद् व्यवस्थापन योजना अनुरूप प्रफिया पवना नै पवशभन्त्न मौिमी जानकारीको 
पूणत उपयोग गरी जोखिम िेर िाली गने आदेिको आवश्यकताको अवस्था पहहचान गनत पतन िम्भव धथयो । 
यद्यपप, त्यिबेला, "जोखिम िेर िाली गने आदेि जारी भएपतछ मातनिहरू तनकािी केन्त्द्रहरूमा आफै जान्त्छन"् 
भन्त्न ेस्थापपत िारणा र प्रभापवत िेर नप्जकैको मौिमी अवस्था र रातको िमय भएको कारण तनकािी मागतहरूको 
ितरालाई ध्यानमा राख्दै जोखिम िेर िाली गने आदेि जारी गनत गाह्रो धथयो । त्यिैले तनकािी कायतको िममा 
प्रभापवत हुनबाट बच्न र 'अको उिम कायत' (जस्तै भवनको दोस्रो तल्ला वा माधथल्लो भागमा जाने काम) को लाधग 
िही तनणतय किरी शलने भन्त्न ेबारे जनतालाई अधग्रम जानकारी हदन आवश्यक हुन्त्छ । 
 
प्रकोप पतछको पुनलातभ  
प्रकोप पतछ, स्थानीय पवश्वपवद्यालयहरू र प्रभापवत िेरहरूमा स्वैप्च्छक पवपद् प्रततकायत िंगठनहरूका पवज्ञहरूले 
त्यो स्थान र िमयमा तनकािी व्यवस्थाहरूमा पवस्ततृ अध्ययन गनत एक आपतकालीन तनकािी उपाय प्रमाणीकरण 
उपिशमतत गठन गरे । यो कायतदलले भपवष्यमा यस्तै प्रकारका प्रकोपहरुको फेरर िामना गनुत पदात के कस्तो 
तनकािीका उपायहरू लागू गनुतपछत भन्त्ने बारेमा शिफाररिहरू पेि गरे । यिमा िूचना िङ्कलन र पवश्लेषणको 
लाधग िमय अन्त्तराल घटाउने, महत्वपूणत िूचना िङ्कलन गनत भरपदो प्रणाली स्थापना गने, ितराको स्तर र 
शिफाररिहरूमा किले तनणतय गने भन्त्न े प्रफियाहरू स्पष्ट पाने जस्ता कुराहरु उल्लेि गररएको धथयो जिले 
भपवष्यमा िेरीय पवपद् व्यवस्थापन योजनालाई िुिार गनत थप िहयोग गरेको धथयो । 
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